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Kuressaare 26.03.2026 nr 1-3/ 

 

 

 

Abula külas Tiiru detailplaneeringu kehtestamine 

 

 

Saaremaa Vallavolikogu 24. märtsi 2022. a otsusega nr 1-3/25 algatati Abula külas Tiiru 

detailplaneering (edaspidi detailplaneering). Detailplaneeringuala suurusega ca 2,1 ha hõlmab 

Abula külas osa Tiiru katastriüksusest (katastritunnus 30101:004:0013, maatulundusmaa 100%, 

pindala 99 850 m²). Detailplaneeringu eesmärk on katastriüksusele ehitusõiguse määramine 

üksikelamu ja kõrvalhoonete ehitamiseks ning ehituskeeluvööndi vähendamine juurdepääsutee 

rajamiseks. 

 

Alal puudub kehtiv detailplaneering ning ala on hoonestamata. Maa- ja Ruumiameti kitsenduste 

kaardirakenduse alusel on planeeringualal ranna ehituskeeluvöönd ja ranna  piiranguvöönd. 

 

A. Detailplaneeringuga kavandatu  

 

Olemasolevat katastriüksust ei jagata ja sihtotstarvet ei muudeta. Detailplaneeringuga on krundile 

kavandatud üks põhihoone ja kuni kaks abihoonet (sh kuni 60 m2 ehitisealuse pinnaga hooned) 

detailplaneeringu põhijoonisel näidatud hoonestusalale. Alla 20 m2 suuruse ehitisealuse pinnaga 

ja alla 5 m kõrguseid hooneid on lubatud püstitada üksnes detailplaneeringus ettenähtud 

hoonestusalale. Kõigi hoonete suurim lubatud ehitisealune pind on kokku 300 m2. Elamu suurim 

lubatud kõrgus on 8 m, abihoone kõrgus kuni 6 m. Piirdeaedu on lubatud rajada üksnes 

hoonestusala piirile (keelatud on rajada piirdeaeda krundi piirile), kuid soovitatavalt eelistada 

aedade püstitamise asemel luua privaatsust haljastusega. Kõrghaljastus tuleb planeeritaval alal 

maksimaalselt säilitada. 

 

Juurdepääs krundile on planeeritud Abula-Merise munitsipaalteelt. Planeeringualal on olemasolev 

elektriliitumine. Veevarustus lahendatakse puurkaevu baasil ja kanalisatsioonisüsteem 

lahendatakse biopuhasti ja imbväljakuga või kogumismahutiga. Soojavarustuseks on kavandatud 

lokaalküte (maa-, elektri-, vedel- või tahkeküte). 

 

Detailplaneeringuga tehakse ettepanek vähendada Tiiru katastriüksusel ranna ehituskeeluvööndi 

ulatust planeeritava juurdepääsutee ulatuses. 

 

B. Kehtiv üldplaneering  

 

Planeeringualal kehtib Kihelkonna valla üldplaneering (kehtestatud 26.05.2010. a Kihelkonna 

Vallavolikogu otsusega nr 8, edaspidi üldplaneering). Vastavalt üldplaneeringu 

maakasutusplaanile asub planeeringuala põllu- ja metsamajandusmaa juhtotstarbega alal. 

Vastavalt üldplaneeringu seletuskirja ptk-le 4.12 on põllu- ja metsamajandusmaana ehk 

maatulundusmaana määratletud suurem osa valla territooriumist ning arendustegevusel tuleb 

järgida punktis 4.2.2 toodud elamute arendamispõhimõtteid ja –tingimusi hajaasustuses ja 

punktides 9, 10 ja 11 toodud maade arendamise põhimõtteid ja tingimusi. Ühe eluasemekoha võib 

rajada katastriüksusele, mille suurus on vähemalt 1 ha. Metsas või poollooduslikel kooslustel 
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ehitamisel ei tohi õuemaa või krundi hoonestusala ületada 10% katastriüksuse pindalast. 

Uushoonestus ei tohi häirida vaateid merelt või merele. 

 

Üldplaneeringu kaardi kohaselt jääb planeeringualale pärandkoosluse ala, ranna ehituskeelu- ja 

piiranguvöönd ning rohevõrgustiku ala. Üldplaneeringu seletuskirja punktis 4.2.2 on välja toodud, 

et kui ehitusõigust taotlev ala kattub osaliselt või täielikult inventeeritud poollooduslike 

kooslustega (pärandkooslustega), on vajalik teostada eelnevalt taimestiku ülevaatus vastava ala 

spetsialisti poolt. See on vajalik hoonete parema asukoha leidmise eesmärgil, mis vähendab 

võimalust rangelt kaitstavate liikide kasvukohtade juhuslikuks kahjustamiseks ning võimaldab 

ehitiste asukohavalikut nii, et säilitatakse väärtuslikud kooslused. 

 

Rohelise võrgustiku toimimise tagamiseks on üldplaneeringu seletuskirja peatükis 11 välja toodud, 

et mere ranna ja jõgede ning ojade kallaste kui koridoride sidususe tagamiseks tuleb võimalikult 

säilitada seal asuvad looduskooslused ning piirata inimtegevusest lähtuvat kahjulikku mõju – 

olulisim argument ehituskeeluvööndit vähendada on olemasolev või ajalooline asustus. Rohelise 

võrgustiku aladel tuleb eelistada ajalooliste asustusalade taaskasutust või mõningast laiendamist. 

Leevendava meetmena tuleb elamumaade kavandamisel võimalikult säilitada kõiki looduslikke ja 

poollooduslikke kooslusi, nagu ka puuderivisid, hekke, kiviaedu- ja kuhilaid, kraave jne olenemata 

konkreetsest liigilisest koostisest, maakasutusest või maaomandist. Rohelise võrgustiku aladel on 

lubatud üksiku eluasemekoha rajamine katastriüksusele, mille suurus on vähemalt 1 ha, kusjuures 

metsaga kaetud aladel tuleb vähemalt 90% alast jätta metsamaaks. 

 

Üldplaneeringu kohaselt on planeeringuala läheduses olev rand korduva üleujutusega ala. 

 

C. Detailplaneeringu kaalutlus  

 

Detailplaneeringuga kavandatakse elamu ja kõrvalhoonete ehitamist ranna ehituskeeluvööndist 

väljapoole, kuid juurdepääsutee on kavandatud ranna ehituskeeluvööndisse. Looduskaitseseaduse 

(edaspidi LKS) § 38 lõike 3 kohaselt on ranna ehituskeeluvööndis uute hoonete ja rajatiste 

ehitamine keelatud. Detailplaneeringu algatamise vajadus tuleneb LKS § 40 lõike 4 punktist 2, 

mille kohaselt ehituskeeluvööndi vähendamiseks esitab kohalik omavalitsus Keskkonnaametile 

taotluse ja planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) kohaselt kehtestatud üldplaneeringu muutmise 

ettepanekut sisaldava vastuvõetud detailplaneeringu. Kuna üldplaneeringuga ei ole piirkonnas 

ranna ehituskeeluvööndit vähendatud, käsitletakse detailplaneeringut LKS § 40 lõike 4 punkti 2 

alusel üldplaneeringut muutva detailplaneeringuna.  

 

Planeeringuala piirneb põhja ja lõuna poolt elamumaa sihtotstarvetega katastriüksustega, millest 

üks on hoonestatud ja ühel on kehtiv detailplaneering elamuehituse õigusega. Hoonestusalal ei asu 

kaitstavaid taimi. Külakeskus jääb sõiduteid kasutades ca 2 km kaugusele ida poole. Katastriüksus 

piirneb avaliku Merise-Kalasma teega. Juurdepääsutee osas tehakse käesoleva detailplaneeringuga 

ettepanek ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks. Detailplaneeringu koostamisel kaaluti ka 

juurdepääsu võimaldamist üle eraomandis olevate piirnevate Loigu, Koksi ja Kaasiku 

katastriüksuste kuni avalikus kasutuses oleva Onni-Abula teeni ehk planeeringuala idaküljele. 

Vastavalt asjaõigusseaduse §-le 156 on maaomanikul, kellel puudub juurdepääs avalikult 

kasutatavale teele, õigus juurdepääsu nõuda üle võõra kinnisasja. Tiiru katastriüksus piirneb lääne 

suunal avalikus kasutuses oleva Abula-Merise teega, mistõttu ei ole üle võõra kinnisasja 

juurdepääsutee planeerimine õigustatud. Lisaks on üle võõraste kinnisasjade tee rajamine ca 800 

meetri ulatuses majanduslikult koormavam ning vähem loodust säästev, kuna välja tuleb 

nõuetekohaselt ehitada pikem teelõik (sh maapinna tõstmine, kõrghaljastuse likvideerimine, 

drenaaži vajadus jmt). Detailplaneeringu koostamise ajal on kõnealune idapoolne tee läbimatu 

ning mahasõit sinna on iga-aastaselt kevad-sügisesel perioodil vee all. Samuti läbiks idapoolne 

pinnastee kaitstavate taimeliikide ala. 
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Eeltoodust tulenevalt on Saaremaa Vallavolikogu seisukohal, et planeeritav hoonestus sobitub 

piirkonda, arvestades lähipiirkonna maakasutust ja hoonestust, ning peab käesoleval juhul 

põhjendatuks üldplaneeringu muutmist ranna ehituskeeluvööndi osas juurdepääsutee ulatuses. 

 

D. Detailplaneeringu menetlus  

 

Detailplaneeringu algatamisest ja keskkonnamõju strateegilise hindamise algatamata jätmisest 

teavitati maakonnalehes Meie Maa 06.04.2022, valla veebilehel 05.04.2022, vallalehes Saaremaa 

Teataja 08.04.2022 ja ametlikus väljaandes Ametlikud Teadaanded 05.04.2022. Planeeringuala 

naabreid ja vastavaid ametiasutusi teavitati kirjalikult 05.04.2022 kirjaga nr 5-2/2212-1. 

 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 28.09.2023 kirjaga nr 14-3/2253-1 ei pidanud 

vajalikuks detailplaneeringule määrata täiendavaid koostöötegijaid ega kaasatavaid lisaks 

detailplaneeringu lähteseisukohtades nimetatutele.  

 

Detailplaneeringu eskiis esitati asutustele ja planeeringuala naabritele arvamuse andmiseks 

15.10.2024 kirjaga nr 5-2/5422-1. Samas kirjas teavitati ka eskiislahenduse avalikust 

väljapanekust ja avalikust arutelust. Eskiislahenduse avalikust väljapanekust ja arutelust teavitati 

valla veebilehel 15.10.2024, maakonnalehes Saarte Hääl 19.10.2024 ja vallalehes Saaremaa 

Teataja 24.10.2024. 

 

Detailplaneeringu eskiislahenduse avalik väljapanek toimus 07.11.–06.12.2024. Materjalidega sai 

tutvuda valla veebilehel ja vallavalitsuse hoones aadressil Tallinna tn 10, Kuressaare. 

Eskiislahenduse avaliku väljapaneku aja jooksul arvamusi ei esitatud. Peale avalikku väljapanekut 

esitati kaks arvamust.  

 

Keskkonnaamet 09.12.2024 kirjas nr 6-2/24/21196-2 esitas arvamuse, milles tõi kokkuvõtvalt 

välja järgneva:  

1) Vastavalt Saare maakonnaplaneeringule on saarte traditsioonilise maastikupildi säilitamiseks 

määrava tähtsusega pärandkoosluste jätkuv majandamine ja vajadusel taastamine. Arvestades, et 

planeeringualal on inventeeritud poollooduslik kooslus (6280*), kuhu kavandatakse 

ehitustegevust, on planeeringulahendus hetkeseisuga vastuolus maakonnaplaneeringus tooduga.  

2) Antud seisukoht ei puuduta ehituskeeluvööndi (edaspidi EKV) vähendamise võimalikkust ja 

otsuse EKV vähendamise osas saab Keskkonnaamet teha alles pärast detailplaneeringu 

vastuvõtmist. Keskkonnaamet on soovitanud 18.02.2022 antud seisukohas kaaluda uue pinnastee 

rajamise asemel olemasolevate kasutamise võimalust, mis EKV vähendamist ei eelda (asuvad 

EKVst väljaspool). 

3) Kuna Kihelkonna valla üldplaneeringuga ei ole määratud korduva üleujutusega ala piiri, tuleb 

antud juhul lugeda korduvalt üleujutatud ala piiriks üks meeter kaldajoone kõrgusväärtusest. 

 

Regionaal- ja Põllumajandusministeerium (planeerimisalase tegevuse korraldaja) 10.12.2024 

kirjas nr 14-3/4401-1 esitas arvamuse, et lisaks planeeringulahenduse vastavuse kirjeldamisele 

kehtivale üldplaneeringule kirjeldada ka planeeringulahenduse vastavust koostatavale 

üldplaneeringule ning tagada kahe üheaegselt koostatava planeeringu omavaheline kooskõla. 

 

Detailplaneeringusse on tehtud asutuste ettepanekute alusel vajalikud muudatused: kaalutud on 

juurdepääsu asukohta, analüüsitud vastavust maakonnaplaneeringuga ja leitud, et tegevus on 

kooskõlas maakonnaplaneeringuga ning käsitletud on koostatavat Saaremaa valla üldplaneeringut. 

Täpsustame, et kehtiva Kihelkonna valla üldplaneeringuga on määratud korduv üleujutusala, 

mistõttu ranna ehituskeeluvööndi ulatus 200 m on arvestatud üldplaneeringuga määratud 

üleujutatavast alast.   

 

Eskiislahenduse avalikul arutelul 11.12.2024 vallavalitsuse hoones aadressil Tallinna tn 10, 

Kuressaare osalejaid ei olnud. 
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Detailplaneeringu on kooskõlastanud Päästeamet 19.12.2024 kirjaga nr 7.2-3.4/6564-2. 

Planeeringulahenduse koostamisel on tehtud koostööd Elektrilevi OÜ-ga. 

 

Detailplaneering võeti Saaremaa Vallavolikogu 27. märtsi 2025. a otsusega nr 1-3/12 vastu ja 

suunati avalikule väljapanekule.  

 

Vallavalitsus taotles 07.04.2025 kirjaga nr 5-2/2230-1 Keskkonnaametilt nõusolekut ranna 

ehituskeeluvööndi vähendamiseks. Peale taotluse esitamist muudeti detailplaneeringu lahendust 

juurdepääsutee asukoha osas, millega tagati juurdepääs ka Pärdi-Mereääre katastriüksusele. 

Vallavalitsus edastas 12.09.2025 kirjaga nr 5-2/2230-5 Keskkonnaametile täiendatud 

detailplaneeringu lahenduse, millest paluti ranna ehituskeeluvööndi vähendamise otsuse tegemisel 

lähtuda.  

 

Keskkonnaamet andis Tiiru detailplaneeringu alusel ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks 

nõusoleku 24.09.2025 kirjaga nr 7-13/25/6975-5 tingimusel, et enne Tiiru maaüksuse 

detailplaneeringu kehtestamist on: 

1) ranna ehituskeeluvööndi ulatuses kehtetuks tunnistatud Kihelkonna valla 12.03.2007 otsusega 

nr 11 kehtestatud Pärdi-Mereääre maaüksuse detailplaneering (osaline kehtetuks tunnistamine); 

2) seatud teeservituut Pärdi-Mereääre katastriüksuse (katastritunnus 30101:004:0050) igakordse 

omaniku kasuks Tiiru maaüksusel oleva tee isiklikuks kasutamiseks. 

 

Abula küla Pärdi-Mereääre detailplaneering on terves ulatuses kehtetuks tunnistatud Saaremaa 

Vallavolikogu 18. detsembri 2025. a otsusega nr 1-3/71 ja seatud on servituut Pärdi-Mereääre 

katastriüksuse omaniku kasuks. 

 

Detailplaneeringu avalik väljapanek toimus perioodil 20.11.-19.12.2025. Avalikust väljapanekust 

teavitati planeeringuala naabreid, varasemaid arvamuse esitajad ja vastavaid asutusi 28.10.2025 

kirjaga nr 5-2/5990-1. Teade avaliku väljapaneku kohta ilmus 28.10.2025 valla veebilehel, 

29.10.2025 valla sotsiaalmeedia kontol, 06.11.2025 vallalehes Saaremaa Teataja ning 30.10.2025 

maakonnalehes Saarte Hääl.  

 

Avaliku väljapaneku jooksul arvamusi ei esitatud. Avalikku arutelu ei korraldatud, kuna 

detailplaneeringu kohta ei esitatud avaliku väljapaneku kestel kirjalikke arvamusi. 

 

Detailplaneering esitati 05.01.2026 kirjaga nr 5-2/47-1 Maa- ja Ruumiametile heakskiitmiseks. 

 

Maa- ja Ruumiamet oma 13.02.2026 kirjaga nr 6-3/25/16412-3 andis detailplaneeringule 

heakskiidu PlanS § 142 lõike 5 ja PlanS § 90 lõike 2 alusel.  

 

E. Kokkuvõte  

 

Vallavolikogu leiab, et detailplaneering vastab õigusaktidele ja valla ruumilise arengu 

eesmärkidele ning detailplaneeringu elluviimisega ei avaldata olulist mõju tegevuse ala ja selle 

lähiümbruse majandus-, sotsiaal-, kultuuri- ning looduskeskkonnale. 

 

Lähtudes eeltoodust ja võttes aluseks planeerimisseaduse § 139 lõike 1, Saaremaa Vallavolikogu  

 

o t s u s t a b:  

 

1. Kehtestada Abula külas Tiiru detailplaneering (DP Projektbüroo OÜ töö nr 20-21-DP, toodud 

otsuse lisana), mille eesmärgiks on katastriüksusele ehitusõiguse määramine üksikelamu ja 

kõrvalhoonete ehitamiseks ning ehituskeeluvööndi vähendamine juurdepääsutee rajamiseks. 

 

2. Otsus jõustub teatavakstegemisega.  
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Otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide Saaremaa 

Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse halduskohtule 

halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.  

 

 

(digitaalselt allkirjastatud) 

Koit Voojärv  

volikogu esimees 

 

 

 

 

 

 


