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Triigi külas Ninanuki detailplaneeringu koostamise lõpetamine 

 

 

Saaremaa Vallavolikogu 28. mai 2020. a otsusega nr 1-3/30 algatati Triigi külas Ninanuki 

detailplaneering (edaspidi detailplaneering). Planeeringuala suurusega ca 2,23 ha asub Saaremaa 

vallas Triigi külas ja hõlmab Ninanuki (katastritunnus 40302:001:0630, sihtotstarve 100% 

maatulundusmaa, pindala 22 286 m2) katastriüksust. Planeeringuala on näidatud lisas oleval 

asendiplaanil. Detailplaneeringu eesmärgiks on üksikelamu ja seda teenindavate abihoonete 

planeerimine vana piirivalvekordoni asukohas hoonestuse taastamiseks, liiklusskeemi ja parkimise 

lahendamine, haljastuse lahendamine, tehnovõrkude ja -rajatiste planeerimine, servituutide ja 

kitsenduste vajaduse määramine, Läänemere ranna ehituskeeluvööndi vähendamine planeeritava 

hoonestusala ja kinnistusisese ligipääsutee ulatuses. 

 

Detailplaneeringualal on Leisi Vallavolikogu 19. detsembri 2000. a määrusega nr 25 kehtestatud 

Leisi valla üldplaneering (edaspidi üldplaneering). Kehtiva üldplaneeringu kohaselt ei ole 

Ninanuki katastriüksusel juhtotstarvet määratud, ala asub kaitsealal ja ranna ehituskeeluvööndis. 

 

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 35 lõike 4 kohaselt koosneb korduva üleujutusega 

veekogude ranna ehituskeeluvöönd üleujutatavast alast ja LKS § 38 lõikes 1 määratud 

ehituskeeluvööndist. LKS § 35 lõige 31 sätestab, et korduva üleujutusega ala piir mererannal 

määratakse üldplaneeringuga. Leisi valla üldplaneeringuga ei ole korduva üleujutusega ala piiri 

määratud, seega loetakse korduvalt üleujutatud ala piiriks 1 m kaldajoone kõrgusväärtusest.  

 

Ninanuki katastriüksus jääb kogu ulatuses Väinamere ranna ehituskeeluvööndisse. LKS § 38 lõike 

3 kohaselt on ehituskeeluvööndis uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud. LKS § 38 lõikes 4 

on nimetatud erandid, millele ehituskeeld ei laiene ning sama seaduse § 38 lõikes 5 need ehitised, 

millele ehituskeeld ei laiene, juhul, kui need on kavandatud kehtestatud detailplaneeringuga või 

üldplaneeringuga. 

 

Tulenevalt eelnevast tehti detailplaneeringuga ettepanek üldplaneeringu muutmiseks ranna 

ehituskeeluvööndi ulatuse osas. Detailplaneering on planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 142 

lõike 1 punkti 3 ja LKS § 40 lõike 4 punkti 2 kohaselt vastuolus üldplaneeringuga ja planeeringut 

on menetletud kui üldplaneeringut muutvat detailplaneeringut. 

 

PlanS § 126 lõike 7 kohaselt peab ehituskeeluvööndi vähendamise kavandamisel detailplaneeringu 

koostamise korraldaja küsima ehituskeeluvööndi vähendamise kohta Keskkonnaameti nõusolekut. 

Samuti LKS § 40 lõike 3 kohaselt võib ranna ehituskeeluvööndi vähendamine toimuda 

Keskkonnaameti nõusolekul. 

 

Keskkonnaamet kooskõlastas detailplaneeringu tingimustega 10.12.2023 kirjaga nr 

6-2/23/24451-2 ja Päästeamet 18.12.2023 kirjaga nr 7.2-3.47931-2. Detailplaneeringu koostamisel 

on tehtud koostööd Elektrilevi OÜ-ga (22.12.2023 kooskõlastus nr 4753453498) ja kaasatud on 

Riigimetsa Majandamise Keskus 04.12.2023 kirjaga nr 5-2/6561-1. 
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Detailplaneering (DAGOpen OÜ töö nr 20-40) võeti Saaremaa Vallavolikogu 25. jaanuari 2024. 

a otsusega nr 1-3/4 vastu ja suunati avalikule väljapanekule. Saaremaa Vallavalitsus esitas 

05.02.2024 kirjaga nr 5-2/695-1 Keskkonnaametile taotluse ranna ehituskeeluvööndi 

vähendamiseks. Keskkonnaamet 12.04.2024 kirjaga nr 7-13/24/2238-3 ei andnud nõusolekut 

Ninanuki katastriüksusel ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks esitatud Ninanuki 

detailplaneeringu alusel. 

 

Keskkonnaameti keeldumise järgselt muudeti detailplaneeringulahendust (vähendati hoonete 

ehitisealust pinda ja hoonestusala suurust), misjärel esitas vallavalitsus detailplaneeringu 

30.10.2025 kirjaga nr 5-2/6015-1 Keskkonnaametile seisukoha saamiseks sooviga teada, kas on 

muutunud asjaolud ja detailplaneeringu korduva ehituskeeluvööndi vähendamise taotluse 

esitamise korral on ehituskeeluvööndi vähendamine võimalik või on tegu perspektiivitu juhtumiga 

ja detailplaneeringu menetlemisega ei saa jätkata. Keskkonnaamet tõi oma 10.11.2025 vastuskirjas 

nr 7-13/25/20760-2 seisukoha: „Arvestades loodusliku (sh kaitstava) koosluse olemasolu Ninanuki 

kinnistul, on ehitustegevus endiselt vastuolus nii ranna kui ka hoiuala kaitse-eesmärkidega, 

mistõttu peab Keskkonnaamet täiendava taotluse esitamist ehituskeeluvööndi vähendamiseks 

Triigi küla Ninanuki detailplaneeringu alusel perspektiivituks.“  

 

Veel toob Keskkonnaamet oma vastuses muuhulgas välja järgneva: „Ka on ehitustegevus 

Ninanuki kinnistul vastuolus Väinamere hoiuala (sh loodusala) kaitse-eesmärkidega. 

Ehitustegevus on kavandatud kaitstaval elupaigatüübil vanad loodusmetsad (9010*), mille 

kahjustamine on keelatud. LKS § 32 lg 2 kohaselt on hoiualal keelatud nende elupaikade ja 

kasvukohtade hävitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati, ning kaitstavate 

liikide oluline häirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, kasvukohtade ja kaitstavate 

liikide soodsa seisundi.“ 

 

Ranna ehituskeeluvööndi puhul sätestab LKS § 38 lõige 3 ühemõtteliselt, et ranna 

ehituskeeluvööndis on uute hoonete ja rajatiste ehitamise keelatud. Tegemist on reegliga, millest 

võib erandi teha üksnes LKS § 40 lõike 3 alusel Keskkonnaameti nõusolekul. Keskkonnaamet 

hindab LKS § 40 lõigete 1 ja 5 kohaselt ehituskeeluvööndi vähendamise vastavust ranna kaitse 

eesmärgile ning lähtub taimestikust, reljeefist, kõlvikute ja kinnisasjade piiridest, olemasolevast 

teede- ja tehnovõrgust ning väljakujunenud asustusest. Keskkonnaameti nõusolekust keeldumine 

on vallavalitsusele siduv ja ilma Keskkonnaameti nõusolekuta detailplaneeringu menetlusega 

jätkata ei saa.  

 

Vastavalt PlanS § 129 lõike 1 punktile 1 võib detailplaneeringu koostamise lõpetada, kui 

koostamise käigus ilmnevad asjaolud, mis välistavad planeeringu elluviimise tulevikus. Ranna 

ehituskeeluvööndis on LKS § 38 lõike 3 alusel uute hoonete ja rajatiste ehitamine keelatud  ja LKS 

§ 40 lõike 3 alusel võib ranna ehituskeeluvööndi vähendamine toimuda üksnes Keskkonnaameti 

nõusolekul. Kuna Keskkonnaamet 12.04.2024 kirjaga nr 7-13/24/2238-3 ei andnud nõusolekut 

Ninanuki katastriüksusel Läänemere ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks ja 10.11.2025 kirjas 

nr 7-13/25/20760-2 jäi samale seisukohale, siis ei ole võimalik detailplaneeringut kehtestada ning 

välistatud on detailplaneeringu elluviimine tulevikus. Tulenevalt eeltoodust on vallavolikogu 

seisukohal, et detailplaneeringu koostamise menetlus tuleb lõpetada.  

 

Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 43 lõige 2 sätestab, et kui taotletud haldusakt 

otsustatakse jätta andmata, antakse selle kohta vastav haldusakt. Huvitatud isik on halduslepingu 

allkirjastamisel kinnitanud, et tal ei teki õiguspärast ootust, hoolimata kantud kulutustest, et 

detailplaneering võetakse vastu või kehtestatakse. Käesoleva menetluse lõpetamine ei kitsenda 

kinnistu omaniku seniseid kinnistu kasutamistingimusi. Detailplaneeringu menetluse lõpetamine 

ei tähenda, et katastriüksuse omanik ei saaks edaspidi pöörduda kohaliku omavalitsuse poole 

detailplaneeringu koostamise algatamise taotlusega, mille koostamise menetlus viiakse läbi 

kehtiva seaduse ja muude planeerimisalast tegevust puudutavate dokumentide alusel. Samas, nagu 

käsitletaval juhul, tuleb ka siis arvestada kehtivast üldplaneeringust tulenevaga ning asjaoluga, et 

Keskkonnaamet on ranna ehituskeeluvööndi vähendamisest keeldunud. Pärast 
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planeeringumenetluse lõpetamist on katastriüksuse omanikul võimalik maaüksust jätkuvalt 

sihtotstarbeliselt kasutada, st maatulundusmaana.  

 

Tulenevalt HMS § 40 lõikest 1 saadeti käesoleva otsuse eelnõu (registreeritud vallavalitsuse 

dokumendiregistris 17.11.2025 kiri nr 5-2/6379-1) huvitatud isikule tutvumiseks ja arvamuse 

andmiseks. Kirjas määratud tähtajaks huvitatud isik arvamust ei esitanud, kuid kirjutas pärast 

arvamuse esitamise aega 15.12.2025 e-kirja teel, et soovib arvamuse esitamise aja pikendamist, 

mida vallavalitus pikendaski kuni 31.12.2025. Huvitatud isik esitas omapoolse pöördumise 

31.12.2025 e-kirjaga (registreeritud vallavalitsuse dokumendiregistris 02.01.2026 kiri nr            5-

2/6379-3), et soovib detailplaneeringu menetlemise jätkumist. Alljärgnevalt on toodud huvitatud 

isiku pöördumine (toodud kaldkirjas) koos vallavalitsuse 07.01.2025 vastuskirjas nr 5-2/6379-4 

toodud vastustega. 

 

Olles läbi vaadanud eelnõu Triigi küla Ninanuki detailplaneeringu koostamise lõpetamise 

kohta (edaspidi eelnõu), mis tuleneb Keskkonnaameti (KeA) 10.11.2025 kirjast nr 7-

13/25/20760-2 (edaspidi KeA seisukoht), mis käsitleb Ninanuki kinnistu ehituskeeluvööndi 

vähendamise võimalikkust, ei ole huvitatud isikul võimalik eelnõus ja KeA seisukohas toodud 

põhjendustega nõustuda.  

Põhjendused: KeA seisukohas on välja toodud järgnev seisukoht - "Ka on ehitustegevus 

Ninanuki kinnistul vastuolus Väinamere hoiuala (sh loodusala) kaitse-eesmärkidega. 

Ehitustegevus on kavandatud kaitstaval elupaigatüübil vanad loodusmetsad (9010*), mille 

kahjustamine on keelatud. LKS § 32 lg 2 kohaselt on hoiualal keelatud nende elupaikade ja 

kasvukohtade hävitamine ja kahjustamine, mille kaitseks hoiuala moodustati, ning 

kaitstavate liikide oluline häirimine, samuti tegevus, mis seab ohtu elupaikade, 

kasvukohtade ja kaitstavate liikide soodsa seisundi." Samas on KeA oma 08.12.2023 

detailplaneeringu lahenduse kooskõlastuses nr 6-2/23/24451-2 (edaspidi kooskõlastus) 

leidnud, et kui rakendatakse leevendavaid meetmeid, siis puudub ülemäärane oht 

looduskeskkonnale ja ehitustegevus on leevendavate meetmete kasutamisel hoiualal lubatud. 

Täpsemalt on kooskõlastuses toodud välja järgnevad punktid - "Keskkonnaamet 

kooskõlastab planeerimisseaduse § 133 lg 1 ja looduskaitseseaduse § 14 lg 1 p 5 (käesoleva 

kirja koostaja märkus - § 14 käsitleb hoiualaga seonduvat) alusel Triigi külas Ninanuki 

detailplaneeringu järgmistel tingimustel:  

1. puurkaev (sh pumbamaja) kavandatakse olemasoleva tee ääres olevatele lagendikele või 

hoonestusalale; 2. imbväljaku asemel tuleb kasutada kogumismahutit või kavandada 

imbväljak väljapoole hoiuala." Kuna huvitatud isikule teadaolevalt ei ole ilmnenud uusi 

asjaolusid, mis KeA kooskõlastuse tühistamiseks aluse annaksid, siis saab järeldada, et 

kooskõlastus on kehtiv ja KeA seisukohal hoiualast tulenevalt ei ole sisu ning see osa KeA 

seisukohast langeb ära.  

 

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 14 lõike 1 punkti 5 kohaselt: kaitsealal, hoiualal, 

püsielupaigas ja kaitstava looduse üksikobjekti kaitsevööndis ei või ilma kaitstava 

loodusobjekti valitseja nõusolekuta kehtestada detailplaneeringut ja üldplaneeringut. 

Võttes aluseks eelneva, ei ole vallavalitsusel võimalik kehtestada detailplaneeringut, millel 

on küll Keskkonnaameti kui hoiuala valitseja kooskõlastus, kuid puudub Keskkonnaameti 

poolne nõusolek ehituskeeluvööndi vähendamise osas.  

Keskkonnaameti kooskõlastus detailplaneeringule ei ole Keskkonnaametile siduv andmaks 

detailplaneeringus näidatud alale kooskõlastuse andmise järgselt ranna ehituskeeluvööndi 

vähendamiseks nõusolek. Keskkonnaamet on oma 08.12.2023 kooskõlastuskirjas nr         6-

2/23/24451-2 toonud, et lähtuvalt ranna ja kalda kaitse eesmärkidest võib Keskkonnaamet 

keelduda ranna ehituskeeluvööndi vähendamisest vaatamata asjaolule, et detailplaneering 

on varem kooskõlastatud. Ranna ehituskeeluvööndi vähendamise üle otsustamine on pikk ja 

kaalutlemist nõudev protsess, mis nõuab mitmete erinevate asjaolude uurimist. Eeltoodust 

tulenevalt saab Keskkonnaamet oma lõpliku ja siduva seisukoha ranna ehituskeeluvööndi 

vähendamise osas esitada pärast detailplaneeringu vastuvõtmist. Võttes arvesse eeltoodu, ei 

saanud Teil kui huvitatud isikul olla detailplaneeringu asutuste poolsete kooskõlastuste 
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saamise järgselt olla õiguspärast ootust, et detailplaneering saab ranna ehituskeeluvööndi 

vähendamiseks nõusoleku.  

Teil kui huvitatud isikul on olnud seni võimalus suhelda otse Keskkonnaametiga ning küsida 

täpsustavaid selgitusi nende poolse ranna ehituskeeluvööndi vähendamisest keeldumise 

kohta. Vallavalitsus lähtub käesoleval juhul Keskkonnaameti kui hoiuala valitseja ja ranna 

ehituskeeluvööndi vähendamise üle otsustaja seisukohast ning nende õigusest jätta hoiualal 

looduskoosluste kaitse eesmärgil ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks nõusolek 

andmata.  

Samuti on KeA oma seisukohas toonud välja järgneva: "lisaks tuleb arvestada asjaolu, et 

kuigi võimalik hoonestusala on määratud kompaktselt ning hoonete lubatud ehitusalune 

pind on väike, ei taga see ranna kaitse eesmärkide säilimist, kui alal on juba vähendatud 

EKVd. Looduskaitseseaduse (LKS) § 38 lg 4 p 1 võimaldab hajaasustuses olemasoleva 

elamu õuemaal ehitada uut ehitist, mis ei jää veekaitsevööndisse. Ehitusseadustiku §-s 27 

sätestatud juhtudel on lubatud detailplaneeringuga alal anda projekteerimistingimusi, kui 

detailplaneeringu kehtestamisest on möödunud 5 aastat, mistõttu oleks tõenäoline, et aja 

möödudes hakkab õuemaa ümber hoonestusala laienema, millest tulenevalt suureneb 

inimtegevusest lähtuv kahjulik mõju rannaaladel ning see oleks vastuolus ranna kaitse 

eesmärkidega." Antud seisukoha lahtimõtestamisel tekib kahtlus, et KeA on asunud 

seadusandja rolli, mis ei saa olla kooskõlas võimude lahususe põhimõttega. EKV 

vähendamise regulatsioon looduskaitseseaduses näeb ette protseduurid detailplaneeringu 

koostamise näol. Juhul, kui KeA otsustab ette, et vaatamata detailplaneeringu olemasolule 

seda kindlasti eirama hakatakse, nullib see ära kogu looduskaitseseaduse vastava 

regulatsiooni, samas kui haldusmenetluse seaduse § 3 kohaselt võib haldusmenetluses isiku 

piirata põhiõigusi ja -vabadusi ning tema muid subjektiivseid õigusi ainult seaduse alusel. 

Seega antud osa KeA seisukohast ei ole mistahes haldusorganil kohane arvesse võtta 

(maakeeli öeldes - täidesaatev võim ei tohi eeldada, et isik hakkab temale antud õigusi 

kuritarvitama). Olgu ka märgitud, et KeA seisukohas toodud viide ehitusseadustiku § 27 

kohaselt antavatele projekteerimistingimustele ei kohaldu üldplaneeringut muutvale 

detailplaneeringule selles osas, millega muudetakse ÜP põhilahendust, seega puudub oht, 

et väljaspool hoonestusala saaks anda projekteerimistingimusi mõne olulise ruumilise 

mõjuga ehitise ehitamisele.  

Samuti tuleb võtta arvesse, et ala ei ole puutumata loodusega. Tegemist on inimmõjutusega 

alaga, mis paraku aja jooksul on jäänud hooldamata, mille tulemusena hoonestus on 

tugevate lagunemistunnustega.  

Vallavalitsus täpsustab, et täiendavat ehitusõigust täpsustavate projekteerimistingimustega 

(mis puudutab hoonestusalast väljaspoole veekaitsevööndisse ehitamist) pärast 5 aasta 

möödumist hoonetele anda ei ole võimalik. Siiski tuleb arvestada, et kui on hoonestusala, 

siis väljaspool hoonestusalasid paratamatult tekib inimtegevuse tagajärjel mõju, mis 

puudutab ala laiemat kasutamist, niitmist jms tegevusi ning õuemaa laiendamise (k.a. 

looduskooslustele) piiramist ei ole võimalik reguleerida. Ehitusseadustik toob välja 

konkreetsed tingimused, millistel juhtudel on võimalik väljastada täpsustavad 

projekteerimistingimused, sinna hulka aga ei kuulu lisaehitusõiguse andmine väljaspool 

hoonestusala.  

Võttes arvesse, et kooskõlastus on kehtiv, s.t. hoiualast tulenevalt on leevendusmeetmeid 

rakendades ehitustegevus võimalik, siis on loomulikult võimalik minna ka seda teed, et 

tõepoolest taastatakse hoonestus selles mahus ja selle otstarbega, mis seal varasemalt on 

olnud ehitusseadustiku § 4 lg 3 p 6 alusel, ent kuna ka huvitatud isik ei ole looduskaitse 

vastane, vaid soovib arendustegevusega edasi minna kõiki vajalikke leevendusmeetmeid ja 

abinõusid rakendades, kuulub huvitatud isiku hinnangul KeA seisukoht ülevaatamisele ja 

detailplaneeringu menetlus jätkamisele, et arendustegevus oleks terviklik lahendus kõikide 

osapoolte ettepanekuid arvesse võttes.  

Vallavalitsusel ei ole mõistlik jätkata menetlusega, kuna ilma ranna ehituskeeluvööndit 

vähendamata ei ole võimalik detailplaneeringut kehtestada, kuid ranna ehituskeeluvööndi 

vähendamine ei ole vallavalitsuse pädevuses. Seega arvestades, et Keskkonnaamet on 

12.04.2024 kirjas nr 7-13/24/2238-3 keeldunud ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks 
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nõusoleku andmisest ning 10.11.2025 kirjas nr 7-13/25/20760-2 selgesõnaliselt kirjutanud, 

et detailplaneeringuga esitatud ranna ehituskeeluvööndi vähendamine on perspektiivitu, ei 

ole vallavalitsusel võimalik detailplaneeringut edasi menetleda. Eeltoodust tulenevalt tuleb 

detailplaneeringu koostamine lõpetada. 

 

Kokkuvõtvalt ei ole mõislik jätka detailplaneeringu menetlemist, mida ei ole võimalik kehtestada, 

kuna Keskkonnaamet ei ole andnud ega näe perspektiivi ranna ehituskeeluvööndi vähendamiseks. 

 

Lähtudes eeltoodust ning võttes aluseks planeerimisseaduse § 129 lõike 1 punkti 1 ja 

haldusmenetluse seaduse § 43 lõike 2, Saaremaa Vallavolikogu 

 

o t s u s t a b:  

 

1. Lõpetada Triigi külas Ninanuki detailplaneeringu koostamine.  

 

2. Otsus jõustub teatavakstegemisega.  

 

 

Otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide Saaremaa 

Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse halduskohtule 

halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 

 

 

(digitaalselt allkirjastatud) 

Kristjan Moora  

vallavolikogu esimees 

 

 

 


