SAAREMAA VALLAVALITSUSE SEISUKOHT
Valimisliidu Terve Saaremaa fraktsiooni 29. jaanuaril 2026. a esitatud
Saaremaa Vallavolikogu mééruse

»Saaremaa Vallavolikogu 20. oktoobri 2020. a méiiruse nr 35 ,,Huvihariduses ja
huvitegevuses osalemise transpordikulude hiivitamise kord*“ muutmine* eelnoule

KEHTIVAD OIGUSNORMID

Vastavalt noorsootdd seaduse § 15! 1dikele 1 méiratakse riigieelarvest kooskdlas riigieelarve
seadusega valdadele ja linnadele vdimaluse korral tdiendav toetus 7—19-aastaste noorte
stisteemse ja juhendatud huvihariduse ja huvitegevuse kéttesaadavuse ja mitmekesisuse
parandamiseks eesmérgiga suurendada nende voimalusi omandada teadmisi, oskusi ja hoiakuid
valitud huvialal.

Eelndust ndhtub, et soovitakse muuta Saaremaa Vallavolikogu 21. oktoobri 2020. a miiruse nr
35 ,,Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude hiivitamise kord* (edaspidi ka
mddrus) § 110iget 1, § 2 punkti 3 ning § 4 16ikeid 3 ja 4. Need digusnormid on jargmised:

Q I loige 1

(1) Kdesoleva mddruse eesmdrk on kehtestada iihtne transpordikulude hiivitamise kord
rahvastikuregistri andmetel Saaremaa vallas elavate 7-19-aastaste laste ja noorte
huvihariduses ja -tegevuses osalemise toetamiseks.

S 2 punkt 3

Mddruses kasutatakse moisteid jargmises tdhenduses: /.../
3) oppur — Saaremaa vallas elav 7-19-aastane laps voi noor, kes opib huvikoolis voi osaleb
huvitegevuses.

S 4 loiked 3 ja 4
(3) Kiitusekulu korral makstakse toetust arvestuslikult 0,1 eurot kilomeetri kohta.
(4) Uhe oppuri kohta makstakse toetust kuni 40 eurot kuus.

OIGUSLIKUD MARKUSED

Saaremaa Vallavolikogu 8. detsembri 2017. a méaéruse nr 16 ,,Saaremaa Vallavolikogu téokord*
(edaspidi tockord) § 10 10ike 3 kohaselt peab eelndu olema normitehniliselt ja keeleliselt
korrektne. Samas on sdtestatud nouded iildakti eelndu seletuskirjale.

Nimetus

Eelndu kohaselt muudetakse Saarmaa Vallavolikogu méirust ,,Huvihariduses ja huvitegevuses
osalemise transpordikulude hiivitamise kord*. Eelndu ja seletuskirja eri osades on seda méarust
nimetatud kolmel erineval moel:

1) eelndu pealkirjas - 20. oktoobri 2020. a médrus nr 35 ,,Huvihariduses ja huvitegevuses
osalemise transpordikulude hiivitamise kord*,



2) eelndu § 1 sissejuhatavas osas - 28. oktoobri 2020. a midrus nr 22 ,,Huvihariduses ja
huvitegevuses osalemise transpordikulude hiivitamise kord*,

3) seletuskirjas - 21. oktoobri 2020. a médrus. nr 35 ,,Huvihariduses ja huvitegevuses
osalemise transpordikulude hiivitamise kord®.

Riigi Teataja ning vallavalitsuse dokumendiregistri andmete kohaselt on korrektne seletuskirjas
toodud nimetus ,,21. oktoobri 2020. a madrus nr 35 ,,Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise
transpordikulude hiivitamise kord“*“. Eelndus nimetatud metaandmetega maérust ei ole olemas.

Seletuskirja alusel on kiill voimalik aru saada, et eelndu kohaselt soovitakse muuta volikogu
21. oktoobri 2020. a miérust nr 35 ,,Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude
hiivitamise kord* (edaspidi ka mddrus), kuid eelndus sellekohaseid muudatusi tegemata ei teki
maédruse tervikteksti ning eelndu kohane méérus ei ole rakendatav.

Volitusnorm

Kohaliku omavalitsuse seaduse (KOKS) § 7 10ike 4 kohaselt volikogu miéruse eelndule
kohaldatakse Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri médruse eelndu kohta
kehtestatud normitehnilisi ndudeid erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsusiiksuse
Oiguslikust seisundist. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a mddruse nr 180 ,Hea
digusloome ja normitehnika eeskiri“ (HONTE) § 58 1dike 1 kohaselt miiruse eelndu
preambulis osundatakse volitusnormile voi -normidele, mille alusel méiérus antakse. Preambulis
ei osundata séttele, mis ei sisalda volitust médruse andmiseks.

Eelndu preambulis on osundatud sétetele, mille alusel on antud ka praegu kehtiv méddrus: KOKS
§ 22 1dike 1 punkti 5 ja noorsootdd seaduse § 15!, Neist KOKS § 22 1dike 1 punkt 5 sétestab
volikogu ainupéddevusse kuuluva kiisimusena toetuste andmise ja valla v4i linna eelarvest
finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamise — see on kisitletav volitusnormina.
Noorsootdd seaduse § 15! kiisitleb huvihariduse ja huvitegevuse tiiendavat toetust valdadele ja
linnadele ning seejuures ei sisalda volitust médruse andmiseks. Sellele normile ei peaks eelndu
preambulis viitama ja see tuleks ka kehtiva médruse preambulist vélja jétta.

Joustumisnorm

Tulenevalt HONTE § 62 15ikest 1 ei pea méirustes sitestama nende joustumist iildkorras, s.0
kolmandal pédeval pidrast Riigi Teatajas avaldamist. Médrus joustub iildkorras otse
haldusmenetluse seaduse § 93 1dike 2 alusel. Mééruse tagasiulatuv rakendamine 1. jaanuarist
2026. a oleks isikute kasuks ja Riigikohtu praktika kohaselt oleks see lubatav. Sel juhul peaks
vihemalt eelndu § 2 pealkirjaks olema ,,Maéruse rakendamine® ja sisuks selle rakendamine
alates 1. jaanuarist 2026. a. Normitehniliselt korrektne oleks aga ndha méidruse no pohitekstis
(mitte muutva méiédruse joustumis- vOi rakendussitetes) ette eelndu kohaste muudatuste
rakendamine alates 1. jaanuarist 2026. a.

Kulud ja nende katteallikad

Tookorra § 10 1dike 3 punkti 5 kohaselt tuleb eelndule lisatud seletuskirjas esitada iilevaade
kaasnevatest kuludest ja katteallikatest. Eelndu seletuskirjas on selles kiisimuses mirgitud
jérgmist:



., O~igusakti vastuvotmisel kaasneb tdiendav kulu, mis tuleb katta kas valla enda vahenditest voi
tehes muudatused noorsootoé seaduse alusel makstava toetuse kasutamises kavas. Tdpne
tdiendav vajadus soltub toetuse saajate arvust ja ldbitud vahemaadest. *“.

Ulaltoodud teabest ei selgu, kui suured on eelndu kohase miiruse jdustumisega kaasnevad
kulud ja millistest allikatest need tuleks katta. Eelndu néeb ette valla rahaliste kohustuste
suurendamise alates 1. jaanuarist 2026. a. Valla 2026. aasta eelarve eelndu II lugemine ja
kavandatud vastuvotmine on sama volikogu istungi padevakorras, kus kisitletakse seda eelndu,
ja muudatusettepanekute esitamise tdhtaeg on mooddunud. Seega ei ole valla 2026. aasta
eelarves enam voOimalik miidrusest tulenevaate lisakuludega arvestada. Noorsootdd seaduse
alusel makstava toetuse kasutamist 3-6 aastaste laste huvihariduse ja huvitegevuse
rahastamiseks noorsootdd seaduse § 15' ei vdimalda. Seega tekiks eelndu kohase méiruse
joustumisel olukord, et vallaeelarves ei ole méédrusega vallale voetud kohustuste tditmiseks
vahendeid.

SISULISED KAALUTLUSED

Igal aastal on vallavalitsus ndinud vajadust médruses sitestatud toetuse suurendamiseks, sest
taotlejate arv on aasta-aastalt kasvanud. Samas on riiklik toetus vdhenenud, mistottu on
toetuseks planeeritud summa olnud viimastel aastatel ebapiisav.

Ka m6é6dunud, 2025. aastal prognoosis vallavalitsuse haridus- ja noorsootddosakond suuremat
toetuse vajadust, kuid riikliku rahastuse vahendite vihenemise tottu sellekohast eelarverida
suurendada ei olnud voimalik ja 2025. aastaks kinnitatud kavas oli vahendeid 41 000 eurot.
2025. aastal suurenes transporditoetuse taotluste arv 35% ja Saaremaa valla 2025. aasta II
lisaeelarvega anti raha juurde summas 35000 eurot, et vélja kuulutada kaks viimast
taotlusvooru. Kokku maksti 2025. aastal toetust summas 69161,42 eurot.

Saaremaa valla 2026. aasta huvihariduse ja huvitegevuse kavas (edaspidi kava) on
transporditoetuseks kinnitatud vahendeid summas 75 000 eurot. Vallavalitsus valmistab praegu
ette madruse muudatuse eelnou, sest vottes aluseks 2025. aasta viimase taotlusvooru
toetussumma ja juhul kui taotluste arv peaks 2026. aastal suurenema 10%, siis eeldatav
toetussumma oleks 86 492 eurot. Selleks, et kavas kinnitatud vahenditest oleks voimalik maksta
toetust 2026. aasta 10puni, kaalutakse pohiliselt kolme varianti:

1. néha igale taotlejale ette 100 km osas igas kalendrikuus n.0 omavastutus;

2. toetust makstakse, kui huvialaga tegelemise koht on elukohast kaugemal kui 15 km (praegu
méiiruses 5 km);

3. seada perele makstava toetuse tilempiiriks 200 eurot.

Ulaltoodud kolmest variandist vaid esimese rakendamine vdimaldaks (prognoosi kohaselt,
asjakohane tabel on allpool) nelja taotlusvooru véljakuulutamist, sest teised kaks on viikese
rahalise mojuga (jdddes alla 3000 euro). Nn 100 km omavastutuse sdtestamine oleks ka isikute
vordse kohtlemise seisukohalt dige, sest ka nt 4,5 km kauguselt huvitegevuses osalemas kéiva
lapse vanemal on sellega seotud kulud ning oleks diglane, kui ka kaugemalt kdiva lapse
huvitegevuses osalemisega seotud transpordikuludest jadks osa kilomeetritele vastavaid kulusid
pere enda kanda.



Juhul, kui suurendada toetust méérani 0,2 eurot ithe kilomeetri kohta (praegu 0,1 eurot) ja kuu
toetussummat 60 euroni lapse kohta (praecgu 40 eurot), siis oleks 2026. aasta prognoositav
kogukulu summas 152 449 eurot.

Kui sellele summale lisanduks 3-6-aastaste laste huvitegevuses osalemise transporditoetus, siis
vOiks rahaliste vahendite vajadus olla kokku 170 949 eurot. 3-6-aastaste laste
transporditeotuseks riiklikku lisarahastust kasutada ei saa, sest noorsootdd seaduse § 15! nieb
ette riigi tdiendava toetuse iiksnes 7—19-aastaste noorte kohta.

2026. aasta kavas puuduvad rahalised vahendid 7-19-aastaste laste ja noorte transporditoetuse
suurendamiseks.

Rahalised arvestused on toodud allolevas tabelis:

Rahaliste
Toetussumma vahendite
Toetussumma Rahaliste (100 km lisavajadus (100
vahendite omavastutusega) km
lisavajadus omavastutusega)
2026. aasta prognoos sh
taotluste arvu kasv 10% 86 492 11492 69 112 0
vanus 7-19
2026. aasta prognoos
(0,2 €/km, max 60) vanus 152 449 77 449 126 000 51 000
7-19
2026. aasta prognhoos
(0,2 €/km, max 60) vanus 18 500 18 500 14 782 14 782
3-6
2026. aasta prognoos
(0,2 €/km, max 60) 170949 95949 140782 65 782
vanus 3-19 kokku

Kindlasti on huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude hiivitamise toetus
oluline ja vallaelanikele vajalik. Seda niitab taotlejate arvu pidev kasv. Voib viita, et toetuse
tostmine soodustaks laste ja noorte huvihariduses osalemist ja parandaks osalemist kodukohast
kaugemal asuvas huvitegevuses. Eelndus ette pandud muudatustele seavad aga paraku piiri
valla rahalised voimalused ja praegu nende muudatuste rakendamiseks vallaeelarves raha ette
néhtud ei1 ole.

Vallavalitsus ei ndustu transpordikulude hiivitamisega 3-6-aastaste laste huvihariduses voi
huvitegevuses osalemise puhul. Lasteaias kéivate laste puhul on huviharidus ja huvitegevus
piisavalt korraldatud juba lasteaias ning laste puhul, kes lasteaias ei kéi, on vOoimalik leida
individuaalseid lahendusi.

Seetdttu ei ole voimalik praegu eelndu toetada.
Vallavalitsus tootab eelndus tehtud ettepanekud ldbi midruse muudatuse eelndu

ettevalmistamise kidigus ja sealjuures analiilisib, kas wvallaeelarves oleks vdimalik leida
vahendeid neist mone rakendamiseks.



SEISUKOHT

Tulenevalt {iilaltoodud kaalutlustest Saaremaa Vallavalitsus toetab eelnduga taotletavat
eesmirki osaliselt, kuid ei toeta konkreetset eelndu. Vallavalitsus ei toeta eelnouga
taotletavat eesmirki osas, milles transpordikulusid hiivitataks 3-6-aastaste laste
huvihariduses voi huvitegevuses osalemise puhul.

Vallavalitsus tootab eelndus esitatud ettepanekud 1dbi midruse muudatuste eelndu
ettevalmistamise kaigus.

Volikogu komisjonides ja istungil esindab valitsuse seisukohta abivallavanem Laura Heinsaar.

10. veebruar 2026. a.



