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SAAREMAA VALLAVALITSUSE SEISUKOHT 

Valimisliidu Terve Saaremaa fraktsiooni 29. jaanuaril 2026. a esitatud  

Saaremaa Vallavolikogu määruse  

„Saaremaa Vallavolikogu 20. oktoobri 2020. a määruse nr 35 „Huvihariduses ja 

huvitegevuses osalemise transpordikulude hüvitamise kord“ muutmine“ eelnõule 

 

KEHTIVAD ÕIGUSNORMID 

Vastavalt noorsootöö seaduse § 151 lõikele 1 määratakse riigieelarvest kooskõlas riigieelarve 

seadusega valdadele ja linnadele võimaluse korral täiendav toetus 7–19-aastaste noorte 

süsteemse ja juhendatud huvihariduse ja huvitegevuse kättesaadavuse ja mitmekesisuse 

parandamiseks eesmärgiga suurendada nende võimalusi omandada teadmisi, oskusi ja hoiakuid 

valitud huvialal.  

Eelnõust nähtub, et soovitakse muuta Saaremaa Vallavolikogu  21. oktoobri 2020. a määruse nr 

35 „Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude hüvitamise kord“ (edaspidi ka 

määrus) § 1 lõiget 1, § 2 punkti 3 ning § 4 lõikeid 3 ja 4. Need õigusnormid on järgmised: 

§ 1 lõige 1 

(1) Käesoleva määruse eesmärk on kehtestada ühtne transpordikulude hüvitamise kord 

rahvastikuregistri andmetel Saaremaa vallas elavate 7-19-aastaste laste ja noorte 

huvihariduses ja -tegevuses osalemise toetamiseks. 

… 

§ 2 punkt 3 

Määruses kasutatakse mõisteid järgmises tähenduses: /…/ 

  3) õppur – Saaremaa vallas elav 7-19-aastane laps või noor, kes õpib huvikoolis või osaleb 

huvitegevuses. 

 

… 

§ 4 lõiked 3 ja 4 

  (3) Kütusekulu korral makstakse toetust arvestuslikult 0,1 eurot kilomeetri kohta. 

  (4) Ühe õppuri kohta makstakse toetust kuni 40 eurot kuus. 

 

ÕIGUSLIKUD MÄRKUSED 

Saaremaa Vallavolikogu 8. detsembri 2017. a määruse nr 16 „Saaremaa Vallavolikogu töökord“ 

(edaspidi töökord) § 10 lõike 3 kohaselt peab eelnõu olema normitehniliselt ja keeleliselt 

korrektne. Samas on sätestatud nõuded üldakti eelnõu seletuskirjale.  

Nimetus 

Eelnõu kohaselt muudetakse Saarmaa Vallavolikogu määrust „Huvihariduses ja huvitegevuses 

osalemise transpordikulude hüvitamise kord“. Eelnõu ja seletuskirja eri osades on seda määrust 

nimetatud kolmel erineval moel: 

1) eelnõu pealkirjas - 20. oktoobri 2020. a määrus nr 35 „Huvihariduses ja huvitegevuses 

osalemise transpordikulude hüvitamise kord“, 
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2) eelnõu § 1 sissejuhatavas osas - 28. oktoobri 2020. a määrus nr 22 „Huvihariduses ja 

huvitegevuses osalemise transpordikulude hüvitamise kord“, 

3) seletuskirjas - 21. oktoobri 2020. a määrus. nr 35 „Huvihariduses ja huvitegevuses 

osalemise transpordikulude hüvitamise kord“. 

Riigi Teataja ning vallavalitsuse dokumendiregistri andmete kohaselt on korrektne seletuskirjas 

toodud nimetus „21. oktoobri 2020. a määrus nr 35 „Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise 

transpordikulude hüvitamise kord““. Eelnõus nimetatud metaandmetega määrust ei ole olemas.  

Seletuskirja alusel on küll võimalik aru saada, et eelnõu kohaselt soovitakse muuta volikogu 

21. oktoobri 2020. a määrust nr 35 „Huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude 

hüvitamise kord“ (edaspidi ka määrus), kuid eelnõus sellekohaseid muudatusi tegemata ei teki 

määruse tervikteksti ning eelnõu kohane määrus ei ole rakendatav. 

Volitusnorm 

Kohaliku omavalitsuse seaduse (KOKS) § 7 lõike 4 kohaselt volikogu määruse eelnõule 

kohaldatakse Vabariigi Valitsuse poolt Vabariigi Valitsuse ja ministri määruse eelnõu kohta 

kehtestatud normitehnilisi nõudeid erisustega, mis tulenevad kohaliku omavalitsusüksuse 

õiguslikust seisundist. Vabariigi Valitsuse 22. detsembri 2011. a määruse nr 180 „Hea 

õigusloome ja normitehnika eeskiri“ (HÕNTE) § 58 lõike 1 kohaselt määruse eelnõu 

preambulis osundatakse volitusnormile või -normidele, mille alusel määrus antakse. Preambulis 

ei osundata sättele, mis ei sisalda volitust määruse andmiseks. 

Eelnõu preambulis on osundatud sätetele, mille alusel on antud ka praegu kehtiv määrus: KOKS  

§ 22 lõike 1 punkti 5 ja noorsootöö seaduse § 151. Neist KOKS § 22 lõike 1 punkt 5 sätestab 

volikogu ainupädevusse kuuluva küsimusena toetuste andmise ja valla või linna eelarvest 

finantseeritavate teenuste osutamise korra kehtestamise – see on käsitletav volitusnormina. 

Noorsootöö seaduse § 151 käsitleb huvihariduse ja huvitegevuse täiendavat toetust valdadele ja 

linnadele ning seejuures ei sisalda volitust määruse andmiseks. Sellele normile ei peaks eelnõu 

preambulis viitama ja see tuleks ka kehtiva määruse preambulist välja jätta. 

Jõustumisnorm  

Tulenevalt HÕNTE § 62 lõikest 1 ei pea määrustes sätestama nende jõustumist üldkorras, s.o 

kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist. Määrus jõustub üldkorras otse 

haldusmenetluse seaduse § 93 lõike 2 alusel. Määruse tagasiulatuv rakendamine 1. jaanuarist 

2026. a oleks isikute kasuks ja Riigikohtu praktika kohaselt oleks see lubatav. Sel juhul peaks 

vähemalt eelnõu § 2 pealkirjaks olema „Määruse rakendamine“ ja sisuks selle rakendamine 

alates 1. jaanuarist 2026. a. Normitehniliselt korrektne oleks aga näha määruse nö põhitekstis 

(mitte muutva määruse jõustumis- või rakendussätetes) ette eelnõu kohaste muudatuste 

rakendamine alates 1. jaanuarist 2026. a. 

Kulud ja nende katteallikad 

Töökorra § 10 lõike 3 punkti 5 kohaselt tuleb eelnõule lisatud seletuskirjas esitada ülevaade 

kaasnevatest kuludest ja katteallikatest. Eelnõu seletuskirjas on selles küsimuses märgitud 

järgmist: 
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„Õigusakti vastuvõtmisel kaasneb täiendav kulu, mis tuleb katta kas valla enda vahenditest või 

tehes muudatused noorsootöö seaduse alusel makstava toetuse kasutamises kavas. Täpne 

täiendav vajadus sõltub toetuse saajate arvust ja läbitud vahemaadest.“. 

Ülaltoodud teabest ei selgu, kui suured on eelnõu kohase määruse jõustumisega kaasnevad 

kulud ja millistest allikatest need tuleks katta. Eelnõu näeb ette valla rahaliste kohustuste 

suurendamise alates 1. jaanuarist 2026. a. Valla 2026. aasta eelarve eelnõu II lugemine ja 

kavandatud vastuvõtmine on sama volikogu istungi päevakorras, kus käsitletakse seda eelnõu, 

ja muudatusettepanekute esitamise tähtaeg on möödunud. Seega ei ole valla 2026. aasta 

eelarves enam võimalik määrusest tulenevaate lisakuludega arvestada. Noorsootöö seaduse 

alusel makstava toetuse kasutamist 3-6 aastaste laste huvihariduse ja huvitegevuse 

rahastamiseks noorsootöö seaduse § 151 ei võimalda. Seega tekiks eelnõu kohase määruse 

jõustumisel olukord, et vallaeelarves ei ole määrusega vallale võetud kohustuste täitmiseks 

vahendeid. 

 

SISULISED KAALUTLUSED 

Igal aastal on vallavalitsus näinud vajadust määruses sätestatud toetuse suurendamiseks, sest 

taotlejate arv on aasta-aastalt kasvanud. Samas on riiklik toetus vähenenud, mistõttu on 

toetuseks planeeritud summa olnud viimastel aastatel ebapiisav.  

 

Ka möödunud, 2025. aastal prognoosis vallavalitsuse haridus- ja noorsootööosakond suuremat 

toetuse vajadust, kuid riikliku rahastuse vahendite vähenemise tõttu sellekohast eelarverida 

suurendada ei olnud võimalik ja 2025. aastaks kinnitatud kavas oli vahendeid 41 000 eurot. 

2025. aastal suurenes transporditoetuse taotluste arv 35% ja Saaremaa valla 2025. aasta II 

lisaeelarvega anti raha juurde summas 35 000 eurot, et välja kuulutada kaks viimast 

taotlusvooru. Kokku maksti 2025. aastal toetust summas 69161,42 eurot. 

 

Saaremaa valla 2026. aasta huvihariduse ja huvitegevuse kavas (edaspidi kava) on 

transporditoetuseks kinnitatud vahendeid summas 75 000 eurot. Vallavalitsus valmistab praegu 

ette määruse muudatuse eelnõu, sest võttes aluseks 2025. aasta viimase taotlusvooru 

toetussumma ja juhul kui taotluste arv peaks 2026. aastal suurenema 10%, siis eeldatav 

toetussumma oleks 86 492 eurot. Selleks, et kavas kinnitatud vahenditest oleks võimalik maksta 

toetust 2026. aasta lõpuni, kaalutakse põhiliselt kolme varianti: 

 

1. näha igale taotlejale ette 100 km osas igas kalendrikuus n.ö omavastutus; 

2. toetust makstakse, kui huvialaga tegelemise koht on elukohast kaugemal kui 15 km (praegu 

määruses 5 km); 

3. seada perele makstava toetuse ülempiiriks 200 eurot. 

 

Ülaltoodud kolmest variandist vaid esimese rakendamine võimaldaks (prognoosi kohaselt, 

asjakohane tabel on allpool) nelja taotlusvooru väljakuulutamist, sest teised kaks on väikese 

rahalise mõjuga (jäädes alla 3000 euro). Nn 100 km omavastutuse sätestamine oleks ka isikute 

võrdse kohtlemise seisukohalt õige, sest ka nt 4,5 km kauguselt huvitegevuses osalemas käiva 

lapse vanemal on sellega seotud kulud ning oleks õiglane, kui ka kaugemalt käiva lapse 

huvitegevuses osalemisega seotud transpordikuludest jääks osa kilomeetritele vastavaid kulusid 

pere enda kanda. 
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Juhul, kui suurendada toetust määrani 0,2 eurot ühe kilomeetri kohta (praegu 0,1 eurot) ja kuu 

toetussummat 60 euroni lapse kohta (praegu 40 eurot), siis oleks 2026. aasta prognoositav 

kogukulu summas 152 449 eurot. 

 

Kui sellele summale lisanduks 3-6-aastaste laste huvitegevuses osalemise transporditoetus, siis 

võiks rahaliste vahendite vajadus olla kokku 170 949 eurot. 3-6-aastaste laste 

transporditeotuseks riiklikku  lisarahastust kasutada ei saa, sest noorsootöö seaduse § 151 näeb 

ette riigi täiendava toetuse üksnes  7–19-aastaste noorte kohta.  

 

2026. aasta kavas puuduvad rahalised vahendid 7-19-aastaste laste ja noorte transporditoetuse 

suurendamiseks. 

 

Rahalised arvestused on toodud allolevas tabelis: 

 

  Toetussumma Rahaliste 
vahendite 
lisavajadus  

Toetussumma 
(100 km 

omavastutusega) 

Rahaliste 
vahendite 

lisavajadus (100 
km 

omavastutusega) 

2026. aasta prognoos sh 
taotluste arvu kasv 10% 

vanus 7-19 
86 492 11 492 69 112 0 

2026. aasta prognoos 
(0,2 €/km, max 60) vanus 

7-19 
152 449 77 449 126 000 51 000 

2026. aasta prognoos 
(0,2 €/km, max 60) vanus 

3-6 
18 500 18 500 14 782 14 782 

2026. aasta prognoos 
(0,2 €/km, max 60) 
vanus 3-19 kokku 

170 949 95 949 140 782 65 782 

 

Kindlasti on huvihariduses ja huvitegevuses osalemise transpordikulude hüvitamise toetus 

oluline ja vallaelanikele vajalik. Seda näitab taotlejate arvu pidev kasv. Võib väita, et toetuse 

tõstmine soodustaks laste ja noorte huvihariduses osalemist ja parandaks osalemist kodukohast 

kaugemal asuvas huvitegevuses. Eelnõus ette pandud muudatustele seavad aga paraku piiri 

valla rahalised võimalused ja praegu nende muudatuste rakendamiseks vallaeelarves raha ette 

nähtud ei ole.  

 

Vallavalitsus ei nõustu transpordikulude hüvitamisega 3-6-aastaste laste huvihariduses või 

huvitegevuses osalemise puhul. Lasteaias käivate laste puhul on huviharidus ja huvitegevus 

piisavalt korraldatud juba lasteaias ning laste puhul, kes lasteaias ei käi, on võimalik leida 

individuaalseid lahendusi.  

 

Seetõttu ei ole võimalik praegu eelnõu toetada.  

 

Vallavalitsus töötab eelnõus tehtud ettepanekud läbi määruse muudatuse eelnõu 

ettevalmistamise käigus ja sealjuures analüüsib, kas vallaeelarves oleks võimalik leida 

vahendeid neist mõne rakendamiseks.  
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SEISUKOHT 

Tulenevalt ülaltoodud kaalutlustest Saaremaa Vallavalitsus toetab eelnõuga taotletavat 

eesmärki osaliselt, kuid ei toeta konkreetset eelnõu. Vallavalitsus ei toeta eelnõuga 

taotletavat eesmärki osas, milles transpordikulusid hüvitataks 3-6-aastaste laste 

huvihariduses või huvitegevuses osalemise puhul.  

Vallavalitsus töötab eelnõus esitatud ettepanekud läbi määruse muudatuste eelnõu 

ettevalmistamise käigus. 

Volikogu komisjonides ja istungil esindab valitsuse seisukohta abivallavanem Laura Heinsaar. 

10. veebruar 2026. a. 


