
 

 

 

          EELNÕU 

 

 

Kuressaare 26.02.2026 nr  

 

 

 

Hoonestusõiguse seadmine otsustuskorras 

 

 

Mittetulundusühing Salme Vabatahtlik Päästekomando (registrikood 80424056, aadress Sõrve 

mnt 3, Salme alevik, Saaremaa vald, Saare maakond, edaspidi MTÜ) on esitanud Saaremaa 

Vallavalitsusele (edaspidi vallavalitsus) avalduse (registreeritud vallavalitsuse dokumendiregistris 

14.01.2026 nr 5-8/237-1) sooviga seada hoonestusõigus MTÜ kasuks Saaremaa vallale kuuluvale 

Salme alevikus asuvale Mere tn 2 hoonestamata kinnistule (registriosa nr 15455150, katastritunnus 

71401:001:4657, pindala 2075 m2, tootmismaa). Hoonestusõiguse eesmärgiks on rajada Mere tn 2 

maaüksusele vabatahtlike päästekomando hoone koos selleks vajaliku taristuga. 

 

Saaremaa Vallavalitsuse (edaspidi vallavalitsus) 21. mai 2024. a korraldusega nr 2-3/501 „Salme 

alevikus Sõrve mnt 17 detailplaneeringu algatamine“ algatati detailplaneeringu koostamine, 

eesmärgiga jagada Sõrve mnt 17 katastriüksus kolmeks ehitusõigusega krundiks, ühele krundile 

ehitusõiguse määramine vabatahtlike päästjate hoone ehitamiseks ja kahele krundile ehitusõiguse 

määramine elamu ja abihoonete ehitamiseks. Detailplaneeringu koostas KOMPRO OÜ (töö 

nr DP-24-020) ning see võeti vastu vallavalitsuse 14. jaanuari 2025. a korraldusega nr 2-3/31 ja 

kehtestati vallavalitsuse 4. märtsi 2025. a korraldusega nr 2-3/188 „Salme alevikus Sõrve mnt 17 

detailplaneeringu kehtestamine“ eelpool toodud ülesannete elluviimiseks. Käesolevaks hetkeks on 

Sõrve mnt 17 kinnistu jagatud detailplaneeringu kohaselt kolmeks katastriüksuseks: Mere tn 2, 

Mere tn 2a ja Mere tn 4.  

 

Mere tn 2 kinnistu on osaliselt loodusliku rohumaa ja seda on kasutatud ka aleviku elanike poolt 

aiamaana. Kinnistul puuduvad praegu liitumised tehnovõrkudega, kuid detailplaneeringujärgne 

võimalus on liituda Salme aleviku olemasolevate trassidega. Kinnistule on ligipääs 

munitsipaalomandis olevalt Mere tänavalt (tee nr 7210025). Seega on kinnistu geograafiline 

paiknemine piirkonna aleviku keskuses päästekomando asukohaks väga hea. 

 

Salmele lähim Päästeameti päästekomando asub umbes 22 km kaugusel Kuressaares. Salme on 

kiiresti arenev piirkond, kuhu rajatakse pidevalt uusi elamuid ja ka ettevõtteid, seega on 

vabatahtlike päästekomando kohapealne olemasolu ülioluline. Salme piirkonna inimeste elu, 

tervise ja vara kaitse seisukohalt on seetõttu väga oluline ja vajalik, et ka alevikus oleks olemas 

võimalikult heal tasemel kohapealne päästevõimekus. Samuti on oluline, et piirkonnas toimuksid 

turvalise elukeskkonna säilitamisele ja paremaks muutmisele suunatud tegevused sh koolitused 

ennetustegevuseks, kuna on MTÜ tegevuse eesmärk on ka inimeste tuleohutusalaste teadmiste 

tõstmine ning sellekohaste koolituste läbiviimine. Spetsiaalselt päästekomando tarbeks rajatav 

taristu aitab neid ülesandeid täita.  

 

Piirkonna olukorda ja olemasolevat taristut analüüsides ja detailplaneeringu menetluses on välja 

selgitatud, et Mere tn 2 kinnistu on päästekomando taristu rajamiseks sobiv. MTÜ omab nii pääste- 

kui ennetuslepingut Päästeametiga ja tegeleb päästetöödega peamiselt Salme piirkonnas. Praegu 

tegutseb komando rendiruumides, kus puudub pikemaajaline arengu perspektiiv ja võimalus 

hoonete rekonstrueerimiseks, kaasajastamiseks ning päästevõimekuse kõigile normidele 

vastavusse viimiseks. 
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Saaremaa Vallavolikogu 22. veebruari 2018. a määrus nr 7 „Vallavara valitsemise kord“ (edaspidi 

vallavara valitsemise kord) § 40 lõige 1 sätestab, et valla omandis olevat kinnisasja võib koormata 

hoonestusõigusega. Hoonestusõiguse seadmise viisideks näeb vallavara valitsemise kord 

enampakkumise, eelläbirääkimistega pakkumise või otsustuskorras seadmise. Vallavara 

valitsemise korra § 40 lõike 3 punkt 3 kohaselt võib hoonestusõiguse seadmine otsustuskorras 

toimuda mh mittetulundusühingute kasuks. Hoonestusõiguse seadmine on Saaremaa 

Vallavolikogu pädevuses. Lisaks tuleb vallavara kasutusse andmisel lähtud mh sellest, et vallavara 

saab anda tasuta kasutamiseks üksnes avalikust huvist lähtudes ning vallavara kasutusse andja 

peab seda otsust põhjendama.  

 

Võttes arvesse, et MTÜ tegevus on suunatud avalikkusele suunatud turvalisuse teenuse tagamisele 

ning rajatav hoone teenib kogukonna huve, seatakse hoonestusõigus tasuta.  

 

Hoonestusõiguse seadmine tasuta on põhjendatud ülekaaluka avaliku huviga, milleks on 

piirkondliku päästevõimekuse tagamine ja elanike turvalisuse suurendamine Salme piirkonnas. 

Lisaks täidab MTÜ päästeseaduse alusel riiklikku ülesannet koostöös Päästeametiga. MTÜ-l on 

vajaliku taristu rajamiseks võimalik endal tuua piirkonda välisvahendeid (toetused, annetused). 

Päästeteenuse osutamine on olemuselt kuluartikkel, mitte tulu teenimise koht, seega on mõistlik 

hoonestusõigus seada MTÜ kasuks turupõhist hoonestusõiguse tasu nõudmata. Tasu nõudmine 

võiks ohustada päästeteenuse osutamist. Hoonestusõiguse objekti võib kasutada üksnes 

päästekomando ja sellega seonduvateks tegevusteks. Kui MTÜ lõpetab tegevuse või ei kasuta 

maad sihtotstarbeliselt, langeb hoonestusõigus tasuta vallale tagasi. See tähendab, et valla vara 

väärtus tegelikult säilib või kasvab. Lisaks võimaldab MTÜ kohalolek ja ka valmisolek pääste- ja 

ennetustöödeks Salme piirkonnas anda panuse kogukonna arengusse laiemalt ning koostöös teiste 

kohaliku elu edendajatega arendab kogukondliku elu. 

 

Eelnevat arvesse võttes on põhjendatud ja avalikes huvides seada tasuta hoonestusõigus 

otsustuskorras Mittetulundusühingu Salme Vabatahtlik Päästekomando kasuks.  

 

Lähtudes eeltoodust ja võttes aluseks Saaremaa Vallavolikogu 22. veebruari 2018. a määruse nr 7 

„Vallavara valitsemise kord“ § 15 lg 7, § 40 lõike 1, lõike 2 ja lõike 3 punkt 3 ning lõike 6, 

Saaremaa Vallavolikogu 

 

o t s u s t a b: 

 

1. Seada otsustuskorras tasuta hoonestusõigus lähtudes piirkonna avalikust huvist tagada 

päästevõimekus Mittetulundusühingu Salme Vabatahtlik Päästekomando (registrikood 

80424056, aadress Sõrve mnt 3, Salme alevik, Saaremaa vald, Saare maakond) kasuks 

Saaremaa vallale kuuluva Salme alevikus asuva Mere tn 2 hoonestamata kinnistule (registriosa 

nr 15455150, katastritunnus 71401:001:4657, pindala 2075 m2, tootmismaa; PARI kood 

1075010).  

 

2. Hoonestusõigus ei ulatu kolmandatele isikutele kuuluvatele kinnisasjal paiknevatele ja seda 

läbivatele liinidele, trassidele ja muudele kommunikatsioonidele. 

 

3. Kinnitada käesoleva otsuse punktis 1 nimetatud kinnistu hoonestusõigusega koormamise 

tingimused järgmiselt: 

3.1.hoonestusõiguse tähtaeg on 25 aastat; 

3.2.hoonestaja on kohustatud rajama hoonestusõiguse alale vabatahtlike päästekomando hoone 

koos selleks vajaliku taristuga kaheksa aasta jooksul arvates hoonestusõiguse seadmise lepingu 

sõlmimisest ja saama eelnimetatud tähtajaks kasutusloa. Saaremaa Vallavalitsusel on õigus 

teostada visuaalset kontrolli ehituste teostamise kohta. Nimetatud tingimuse mittetäitmisel on 

Saaremaa vallal õigus hoonestusõiguse lepingu lõpetamiseks; 
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3.3.hoonestaja on kohustatud ellu viima Mere tn 2 kinnistu osas Sõrve mnt 17 detailplaneeringu 

(KOMPRO OÜ töö nr DP-24-020), võimaldama sõlmida kõik vajalikud servituudid teele ja 

tehnovõrkudele Mere tn 2a ja Mere tn 4 kinnistute kasuks; 

3.4.hoonestaja võib teha kinnistu osal parendusi ilma Saaremaa valla kui kinnistu omaniku 

nõusolekuta. Saaremaa vallale ei teki kohustust eelnimetatud parenduste kulutuste 

hüvitamiseks hoonestajale; 

3.5.hoonestaja saab hoonestusõiguse võõrandada üksnes Saaremaa Vallavalitsuse nõusolekul; 

3.6.kinnistu omanikul on hoonestusõiguse ostuõigus hoonestusõiguse igakordsel ja igat liiki 

võõrandamisel; 

3.7.hoonestaja on kohustatud tasuma kõik kommunaalkulud seoses hoonestusõiguse alal tekkivate 

kuludega; 

3.8.kui hoonestaja rikub hoonestusõiguse lepingust tulenevaid kohustusi on omanikul õigus 

hoonestusõigus lõpetada ja hoonestusõigus langeb tagasi omanikule; 

3.9.omanik ei ole kohustatud hoonestusõiguse omanikule langemisel maksma hoonestajale 

hoonestaja poolt tehtud kulude osas hüvitist; 

3.10. hoonestaja peab tagama kinnistu avaliku kasutuse hoonestusõiguse tähtaja jooksul; 

3.11. hoonestaja on kohustatud hoidma hoonestusõiguse eseme korras vastavalt Saaremaa valla 

haldusterritooriumil kehtivale heakorra regulatsioonile; 

3.12. hoonestusõiguse tähtaja saabumisel on hoonestajal eelisõigus uue hoonestusõiguse 

seadmiseks. Hoonestusõiguse lõppemisel ei ole hoonestajal õigust saada Saaremaa vallalt 

hüvitist hoonestusõiguse alale jäävate hoonete ja rajatiste eest; 

3.13. notaritasud, riigilõivud ja muud vajalikud kulud, mis on seotud hoonestusõiguse lepingu 

lõpetamisega või muutmisega tasub hoonestaja. 

 

4. Otsus jõustub teatavakstegemisest.  

 

Otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide Saaremaa 

Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse halduskohtule 

halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras.  

 

 

(digitaalselt allkirjastatud) 

Kristjan Moora  

volikogu esimees 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

SELETUSKIRI 
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Saaremaa Vallavolikogu otsuse „Hoonestusõiguse seadmine otsustuskorras“ eelnõu juurde 

 

1. Õigusakti vastuvõtmise vajalikkuse põhjendus 

 

Mittetulundusühing Salme Vabatahtlik Päästekomando (edaspidi MTÜ) on esitanud Saaremaa 

Vallavalitsusele (edaspidi vallavalitsus) avalduse (registreeritud vallavalitsuse dokumendiregistris 

14.01.2026 nr 5-8/237-1) sooviga seada hoonestusõigus MTÜ kasuks Saaremaa vallale kuuluvale 

Salme alevikus asuvale Mere tn 2 hoonestamata kinnistule (registriosa nr 15455150, katastritunnus 

71401:001:4657, pindala 2075 m2, tootmismaa). Hoonestusõiguse eesmärgiks on rajada Mere tn 2 

maaüksusele vabatahtlike päästekomando hoone koos selleks vajaliku taristuga. 

 

Saaremaa Vallavalitsuse (edaspidi vallavalitsus) 21. mai 2024. a korraldusega nr 2-3/501 „Salme 

alevikus Sõrve mnt 17 detailplaneeringu algatamine“ algatati detailplaneeringu koostamine, 

eesmärgiga jagada Sõrve mnt 17 katastriüksus kolmeks ehitusõigusega krundiks, ühele krundile 

ehitusõiguse määramine vabatahtlike päästjate hoone ehitamiseks ja kahele krundile ehitusõiguse 

määramine elamu ja abihoonete ehitamiseks. Detailplaneeringu koostas KOMPRO OÜ (töö 

nr DP-24-020) ning see võeti vastu vallavalitsuse 14. jaanuari 2025. a korraldusega nr 2-3/31 ja 

kehtestati vallavalitsuse 4. märtsi 2025. a korraldusega nr 2-3/188 „Salme alevikus Sõrve mnt 17 

detailplaneeringu kehtestamine“ eelpool toodud ülesannete elluviimiseks. Käesolevaks hetkeks on 

Sõrve mnt 17 kinnistu jagatud detailplaneeringu kohaselt kolmeks katastriüksuseks: Mere tn 2, 

Mere tn 2a ja Mere tn 4.  

 

Mere tn 2 kinnistu on osaliselt loodusliku rohumaa ja seda on kasutatud ka aleviku elanike poolt 

aiamaana. Kinnistul puuduvad praegu liitumised tehnovõrkudega, kuid detailplaneeringujärgne 

võimalus on liituda Salme aleviku olemasolevate trassidega. Kinnistule on ligipääs 

munitsipaalomandis olevalt Mere tänavalt (tee nr 7210025). Seega on kinnistu geograafiline 

paiknemine piirkonna aleviku keskuses päästekomando asukohaks väga hea. 

 

Salmele lähim Päästeameti päästekomando asub umbes 22 km kaugusel Kuressaares. Salme on 

kiiresti arenev piirkond, kuhu rajatakse pidevalt uusi elamuid ja ka ettevõtteid, seega on 

vabatahtlike päästekomando kohapealne olemasolu ülioluline. Salme piirkonna inimeste elu, 

tervise ja vara kaitse seisukohalt on seetõttu väga oluline ja vajalik, et ka alevikus oleks olemas 

võimalikult heal tasemel kohapealne päästevõimekus. Samuti on oluline, et piirkonnas toimuksid 

turvalise elukeskkonna säilitamisele ja paremaks muutmisele suunatud tegevused sh koolitused 

ennetustegevuseks, kuna on MTÜ tegevuse eesmärk on ka inimeste tuleohutusalaste teadmiste 

tõstmine ning sellekohaste koolituste läbiviimine. Spetsiaalselt päästekomando tarbeks rajatav 

taristu aitab neid ülesandeid täita.  

 

Piirkonna olukorda ja olemasolevat taristut analüüsides ja detailplaneeringu menetluses on välja 

selgitatud, et Mere tn 2 kinnistu on päästekomando taristu rajamiseks sobiv. MTÜ omab nii pääste- 

kui ennetuslepingut Päästeametiga ja tegeleb päästetöödega peamiselt Salme piirkonnas. Praegu 

tegutseb komando rendiruumides, kus puudub pikemaajaline arengu perspektiiv ja võimalus 

hoonete rekonstrueerimiseks, kaasajastamiseks ning päästevõimekuse kõigile normidele 

vastavusse viimiseks. 

 

Võttes arvesse, et MTÜ tegevus on suunatud avalikkusele suunatud turvalisuse teenuse tagamisele 

ning rajatav hoone teenib kogukonna huve, seatakse hoonestusõigus tasuta. Hoonestusõiguse 

seadmine tasuta on põhjendatud ülekaaluka avaliku huviga, milleks on piirkondliku 

päästevõimekuse tagamine ja elanike turvalisuse suurendamine Salme piirkonnas. Lisaks täidab 

MTÜ päästeseaduse alusel riiklikku ülesannet koostöös Päästeametiga. MTÜ-l on vajaliku taristu 

rajamiseks võimalik endal tuua piirkonda välisvahendeid (toetused, annetused). Päästeteenuse 

osutamine on olemuselt kuluartikkel, mitte tulu teenimise koht, seega on mõistlik hoonestusõigus 

seada MTÜ kasuks turupõhist hoonestusõiguse tasu nõudmata. Tasu nõudmine võiks ohustada 

päästeteenuse osutamist. Hoonestusõiguse objekti võib kasutada üksnes päästekomando ja sellega 

seonduvateks tegevusteks. Kui MTÜ lõpetab tegevuse või ei kasuta maad sihtotstarbeliselt, langeb 
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hoonestusõigus tasuta vallale tagasi. See tähendab, et valla vara väärtus tegelikult säilib või 

kasvab. Lisaks võimaldab MTÜ kohalolek ja ka valmisolek pääste- ja ennetustöödeks Salme 

piirkonnas anda panuse kogukonna arengusse laiemalt ning koostöös teiste kohaliku elu 

edendajatega arendab kogukondliku elu. 

 

2. Milliste õigusaktidega on küsimus reguleeritud 

 

Vallavara valitsemise korra (edaspidi kord) § 40 reguleerib hoonestusõiguse seadmist. Korra § 40 

lõige 1 lubab valla omandis olevat kinnisasja koormata hoonestusõigusega, lõige 2 sätestab, et 

hoonestusõigust võib seada enampakkumise, eelläbirääkimistega pakkumise või otsustuskorras. 

Otsustuskorras hoonestusõiguse seadmise alused sätestab § 40 lõige 3, mille punkt 3 annab ühe 

alusena mh võimaluse seada hoonestusõigus otsustuskorras mittetulundusühingu kasuks. Sama 

paragrahvi lõige 6 ütleb, et hoonestusõiguse seadmise otsustab volikogu.  

 

Vallavara valitsemise korra § 15 lõike 7 kohaselt võib vallavara tasuta või alla turuhinna kasutusse 

anda ainult lähtudes avalikest huvidest. Vallavara kasutusse andmise otsustaja peab sellist otsust 

põhjendama. 

 

3. Õigusakti sisu selgitus 

 

Eelnõu kohaselt seatakse otsustuskorras tasuta hoonestusõigus lähtudes piirkonna avalikust huvist 

tagada päästevõimekus Mittetulundusühingu Salme Vabatahtlik Päästekomando kasuks Saaremaa 

vallale kuuluva Salme alevikus asuvale Mere tn 2 kinnistule. 

 

Hoonestusõigus seatakse järgmistel tingimustel: 

1) hoonestusõiguse tähtaeg on 25 aastat; 

2) hoonestaja on kohustatud rajama hoonestusõiguse alale vabatahtlike päästekomando hoone 

koos selleks vajaliku taristuga kaheksa aasta jooksul arvates hoonestusõiguse seadmise 

lepingu sõlmimisest ja saama eelnimetatud tähtajaks kasutusloa. Saaremaa Vallavalitsusel 

on õigus teostada visuaalset kontrolli ehituste teostamise kohta. Nimetatud tingimuse 

mittetäitmisel on Saaremaa vallal õigus hoonestusõiguse lepingu lõpetamiseks; 

3) hoonestaja on kohustatud ellu viima Mere tn 2 kinnistu osas Sõrve mnt 17 

detailplaneeringu (KOMPRO OÜ töö nr DP-24-020), võimaldama sõlmida kõik vajalikud 

servituudid teele ja tehnovõrkudele Mere tn 2a ja Mere tn 4 kinnistute kasuks; 

4) hoonestaja võib teha kinnistu osal parendusi ilma Saaremaa valla kui kinnistu omaniku 

nõusolekuta. Saaremaa vallale ei teki kohustust eelnimetatud parenduste kulutuste 

hüvitamiseks hoonestajale; 

5) hoonestaja saab hoonestusõiguse võõrandada üksnes Saaremaa Vallavalitsuse nõusolekul; 

6) kinnistu omanikul on hoonestusõiguse ostuõigus hoonestusõiguse igakordsel ja igat liiki 

võõrandamisel; 

7) hoonestaja on kohustatud tasuma kõik kommunaalkulud seoses hoonestusõiguse alal 

tekkivate kuludega; 

8) kui hoonestaja rikub hoonestusõiguse lepingust tulenevaid kohustusi on omanikul õigus 

hoonestusõigus lõpetada ja hoonestusõigus langeb tagasi omanikule; 

9) omanik ei ole kohustatud hoonestusõiguse omanikule langemisel maksma hoonestajale 

hoonestaja poolt tehtud kulude osas hüvitist; 

10) hoonestaja peab tagama kinnistu avaliku kasutuse hoonestusõiguse tähtaja jooksul; 

11) hoonestaja on kohustatud hoidma hoonestusõiguse eseme korras vastavalt Saaremaa valla 

haldusterritooriumil kehtivale heakorra regulatsioonile; 

12) hoonestusõiguse tähtaja saabumisel on hoonestajal eelisõigus uue hoonestusõiguse 

seadmiseks. Hoonestusõiguse lõppemisel ei ole hoonestajal õigust saada Saaremaa vallalt 

hüvitist hoonestusõiguse alale jäävate hoonete ja rajatiste eest; 

13) notaritasud, riigilõivud ja muud vajalikud kulud, mis on seotud hoonestusõiguse lepingu 

lõpetamisega või muutmisega tasub hoonestaja. 
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4. Milliseid valla õigusakte on vaja kehtetuks tunnistada või muuta õigusakti vastuvõtmisel 

Otsuse jõustumisel ei ole vaja kehtetuks tunnistada või muuta ühtegi õigusakti.  

 

5. Ülevaade õigusakti vastuvõtmisega kaasnevatest kuludest ja nende katteallikatest 

Õigusakti vastuvõtmisega kaasnevad kulutused puuduvad. 

 

 

Eelnõu on kavandatud menetleda volikogus ühel lugemisel. 

Eelnõu esitaja: valitsus 

Eelnõu kuupäev: 19.01.2026 

Eelnõu ja seletuskirja koostas: vallavaranõunik Raivo Kahm, kantselei jurist Marita Kallas 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


