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Saaremaa valla 2026. aasta 
koondeelarve  
KIRJE NIMETUS                                       EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 67 365 614 72 202 430 4 836 816 
Maksutulud 41 884 430 45 077 398 3 192 968 
Tulud kaupade ja teenuste müügist 4 632 234 4 860 904 228 670 
Saadavad toetused tegevuskuludeks 20 648 950 22 044 128 1 395 178 
Muud tegevustulud 200 000 220 000 20 000 
PÕHITEGEVUSE KULUD KOKKU 63 849 469 68 725 325 4 875 856 
Antavad toetused tegevuskuludeks 7 708 345 7 828 625 120 280 
Muud tegevuskulud 56 141 124 60 896 700 4 755 576 
01 Üldised valitsussektori  teenused 7 109 896 7 471 129 361 233 
Antavad toetused tegevuskuludeks 57 325 48 675 -8 650 
Muud tegevuskulud 7 052 571 7 422 454 369 883 
03 Avalik kord ja julgeolek 53 900 91 067 37 167 
Antavad toetused tegevuskuludeks 11 000 11 000 0 
Muud tegevuskulud 42 900 80 067 37 167 
04 Majandus 4 804 337 5 091 077 286 740 
Antavad toetused tegevuskuludeks 2 539 088 2 625 867 86 779 
Muud tegevuskulud 2 265 249 2 465 210 199 961 
05 Keskkonnakaitse 2 696 809 2 861 236 164 427 
Muud tegevuskulud 2 696 809 2 861 236 164 427 
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 375 500 414 000 38 500 
Antavad toetused tegevuskuludeks 54 000 60 000 6 000 
Muud tegevuskulud 321 500 354 000 32 500 
07 Tervishoid 40 000 152 588 112 588 
Antavad toetused tegevuskuludeks 40 000 100 000 60 000 
Muud tegevuskulud 0 52 588 52 588 
08 Vaba aeg, kultuur, religioon 6 170 948 6 583 559 412 611 
Antavad toetused tegevuskuludeks 904 930 1 034 531 129 601 
Muud tegevuskulud 5 266 018 5 549 028 283 010 
09 Haridus 34 364 188 37 135 279 2 771 091 
Antavad toetused tegevuskuludeks 645 179 94 364 -550 815 
Muud tegevuskulud 33 719 009 37 040 915 3 321 906 
10 Sotsiaalne kaitse 8 233 891 8 925 390 691 499 
Antavad toetused tegevuskuludeks 3 456 823 3 854 188 397 365 
Muud tegevuskulud 4 777 068 5 071 202 294 134 
PÕHITEGEVUSE TULEM 3 516 145 3 477 105 -39 040 
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KIRJE NIMETUS                                       
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

INVESTEERIMISTEGEVUSE TULUD KOKKU 3 001 007 1 875 144 -1 125 863 
Põhivara müük 300 000 300 000 0 
Põhivara soetuseks saadav sihtfinantseerimine 2 521 007 1 495 144 -1 025 863 
Finantstulud 180 000 80 000 -100 000 
INVESTEERIMISTEGEVUSE KULUD KOKKU -9 039 589 -8 946 687 92 902 
Põhivara soetus -6 659 450 -6 955 253 -295 803 
Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine -536 000 -490 680 45 320 
Osaluste soetus  -469 512 -325 000 144 512 
Finantskulud -1 374 627 -1 175 754 198 873 
INVESTEERIMISTEGEVUSE TULEM -6 038 582 -7 071 543 -1 032 961 
FINANTSEERIMISTEGEVUS KOKKU 978 787 1 040 756 61 969 
Kohustuste võtmine 5 140 000 5 480 000 340 000 
Kohustuste tasumine -4 161 213 -4 439 244 -278 031 
LIKVIIDSETE VARADE MUUTUS -1 522 814 -2 553 682 -1 030 868 
Eelarve tulude maht kokku 77 029 435 82 111 256 5 081 821 
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Saaremaa valla 2026. aasta 
investeerimistegevuse kulud  
KIRJE NIMETUS                                            EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

INVESTEERIMISTEGEVUSE KULUD KOKKU 9 039 589 8 946 687 -92 902 
Põhivara soetus 6 659 450 6 955 253 295 803 
Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine 536 000 490 680 -45 320 
Osaluste soetus 469 512 325 000 -144 512 
Finantskulud 1 374 627 1 175 754 -198 873 

 
KIRJE NIMETUS    SUMMA  
INVESTEERIMISTEGEVUSE KULUD    8 946 687 
Põhivara soetus  PVS 6 955 253 
Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine ASF 490 680 
Osaluste soetus OS 325 000 
Finantskulud   1 175 754 

   
01 ÜLDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED   1 470 000 
Valla- ja linnavalitsus   300 000 
Kuressaare Tallinna tn 10 hoone rekonstrueerimine PVS 300 000 
Valitsussektori võla teenindamine   1 170 000 
Investeerimislaenude intressid   1 170 000 
04 MAJANDUS   980 000 
Maanteetransport    830 000 
Valla teede ja tänavate rekonstrueerimine PVS 794 000 
Valla teede ja tänavate rekonstrueerimine ASF  6 000 
Erateede korrastamise toetusmeede  ASF 30 000 
Üldmajanduslikud arendusprojektid   150 000 
Planeeringud ja projektid PVS 50 000 
Projektide omaosalused PVS 100 000 
05 KESKKONNAKAITSE   330 754 
Avalike alade puhastus    5 754 
Kohustistasu kapitalirendilt    5 754 
Heitveekäitlus   325 000 
AS Kuressaare Veevärk aktsiate omandamine OS 325 000 
06 ELAMU- JA KOMMUNAALMAJANDUS   374 680 
Veevarustus    374 680 
Hajaasustuse programm ASF 354 680 
Maapiirkondade perede elutingimuste parandamise toetusmeede ASF 20 000 
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08 VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON   2 511 391 
Sporditegevus   235 000 
Kuressaare tervisepargi arendamine PVS 80 000 
Orissaare staadioni multifunktsionaalse väljaku rajamine PVS 155 000 
Puhkepargid ja -baasid   200 000 
Kuressaare kesklinna mänguväljaku rekonstrueerimine PVS 200 000 
Noorsootöö ja noortekeskused   249 860 
Kuressaare Smuuli tn Skateparki rekonstrueerimine PVS  249 860 
Rahvakultuur   1 746 531 
Orissaare kultuurimaja siseruumide rekonstrueerimine PVS 1 746 531 
Religiooni- ja muud ühiskonnateenused   80 000 
Saaremaa vanimate sakraalehitiste remondi toetamine ASF 80 000 
09 HARIDUS   2 429 862 
Alusharidus   820 000 
Valjala Lasteaia hoone laiendamine PVS 600 000 
Mänguväljakute rekonstrueerimine PVS 220 000 
Põhi- ja üldkeskharidus   1 519 862 
Laimjala mõisahoone rekonstrueerimine PVS 562 270 
Kärla Põhikooli hoone rekonstrueerimine PVS 308 000 
Kuressaare Nooruse Kooli hoone rekonstrueerimise projekteerimine PVS 300 000 
Kuressaare Hariduse Kooli Kingu tn hoone projekteerimine PVS 100 000 
Salme lasteaed-kooli hoone projekteerimine PVS 49 400 
Kihelkonna Kooli hoone projekteerimine PVS 30 192 
Kuressaare Täiskasvanute Gümnaasiumi hoone projekteerimine PVS 40 000 
Pihtla maja projekteerimine PVS 40 000 
Lümanda Põhikooli juurdeehituse projekteerimine PVS 40 000 
Pöide kool-lasteaed hoone projekteerimine PVS 50 000 
Koolitoit    90 000 
Orissaare Gümnaasiumi sööklahoone projekteerimine PVS 90 000 
10 SOTSIAALNE KAITSE    850 000 
Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele   850 000 
Kuressaare Kopli tn 5 sotsiaalmaja lammutamine ja uue rajamine PVS 850 000 
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SISSEJUHATUS 
Majanduskeskkonna ülevaade  

Saaremaa vald on Eesti suurima pindalaga kohaliku omavalitsuse üksus (2 718 km2), mis moodustati 
2017. aastal haldusreformi tulemusena. Vallas on 1 linn (Kuressaare), 9 alevikku ja 427 küla. 
Piirkondades on moodustatud avalike teenuste osutamiseks ja haldamiseks 13 teenuskeskust ning 
piirkonna elanike huvisid esindavad 13 osavallakogu.  

Alates 2024. aasta 1. jaanuarist on Saaremaa Vallavalitsusel 44 hallatavat asutust, sealhulgas: 
• 34 haridus- ja noorsootööasutust; 
• 6 kultuuri- ja spordiasutust; 
• 3 hoolekandeasutust; 
• 1 haldusasutus.  

Saaremaa vallas elas 1. jaanuari 2026. aasta seisuga 31 989 inimest. Seda on 86 võrra vähem kui 
eelmisel aastal samal ajal. Saaremaa elanike arv on kolmandat aastat järjest langustrendis. Viimase 
aasta elanike arvu vähenemine on mõnevõrra suurem kui varasemalt.  

Valla iga-aastane maksimaalne maksumaksjate arv määratakse rahvastikuregistri elukoha andmete 
alusel jooksva aasta 1. jaanuari seisuga. Maksumaksjate arv aasta alguse seisuga on oluline, kuna 
selle alusel eraldatakse elukohajärgsele kohaliku omavalitsuse üksusele osa füüsilise isiku 
tulumaksust. Tulumaksu laekumine valla eelarvesse sõltub nii tulu teenivate inimeste arvust kui ka 
nende sissetulekutest. Võrreldes aastate 2024 ja 2025 andmeid, on tulu saavate isikute arv 
mõnevõrra vähenenud, seda nii üldarvult kui ka üksikute kuude lõikes. Keskmine tulusaajate arv 
kuus 2024. aastal oli 15 017 ja 2025. aasta kümne kuu keskmine tulusaajate arv oli 14 949. Seejuures 
on kasvanud ühe tulu saaja kohta makstud tulumaks. Saaremaa valla keskmine brutopalk oli 2025. 
aasta kolmandas kvartalis 1 607 eurot, mis on varasema aasta sama perioodiga võrreldes 5,5% 
suurem. 

Määruse üldiseloomustus 

Saaremaa valla 2026. aasta eelarve on koostatud kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise 
seaduse (edaspidi KOFS) põhimõtetest lähtuvalt. Lähtudes KOFS-is sätestatust ning Saaremaa 
Vallavolikogu 25. mai 2023. a määrusest nr 12 „Saaremaa valla finantsjuhtimise kord“, on eelarve 
struktureeritud järgmistesse osadesse: põhitegevuse tulud, põhitegevuse kulud, 
investeerimistegevus, finantseerimistegevus ja likviidsete varade muutus. Selline eelarvestruktuur 
võimaldab selgelt eristada valla igapäevast põhitegevust investeerimistegevusest ning annab 
ülevaate põhitegevuse tuludest ja kuludest, nende muutustest ning valla suutlikkusest 
investeeringute teostamisel, laenude võtmisel ja laenukohustuste täitmisel. 

Eelarve seletuskiri on koostatud koondeelarve ülesehitust järgides. Seletuskiri sisaldab esmalt 
põhitegevuse tulude iseloomustust, millele järgneb kulude analüüs valdkondade lõikes. Lisaks on 
esitatud ülevaated investeerimis- ja finantseerimistegevusest. 
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Eelarve seletuskirjas esitatakse andmed 2025. eelarveaastaks kinnitatud ja 2026. eelarveaastaks 
kavandatud tulude ja kulude kohta. Eelarve on koostatud eurodes. 

Eelarve on koostatud tekkepõhise raamatupidamise põhimõttest lähtuvalt, mille kohaselt 
kajastatakse kõik majandustehingud nende toimumise hetkel, sõltumata rahaliste vahendite 
tegelikust liikumisest. 

Käesoleva eelarve koostamisel on aluseks võetud lisaks rahanduse valdkonda reguleerivatele 
õigusaktidele riigi eelarvestrateegia 2026–2029, Rahandusministeeriumi ja Eesti Panga 
majandusprognoosid, Saaremaa valla arengukava aastateks 2025–2035 ja Saaremaa valla 
eelarvestrateegia aastateks 2026–2029. 

  



10   Saaremaa valla 2026. aasta  
eelarve  seletuskiri  

SAAREMAA VALLA 2026. AASTA 
EELARVE LÜHIÜLEVAADE  
Valla eelarveaasta algab 1. jaanuaril ja lõpeb 31. detsembril. Valla 2026. aasta eelarves on toodud 
võrdlusandmed Saaremaa Vallavolikogu 19. detsembri 2024. a määrusega nr 18 kinnitatud 
Saaremaa valla 2025. aasta eelarvega. 

2026. aasta eelarve kogumaht on 82,1 miljonit eurot: 
• põhitegevuse tulud 72,2 miljonit eurot; 
• investeerimistegevuse tulud 1,9 miljonit eurot; 
• investeerimislaen 5,5 miljonit eurot; 
• kasutusse võetavad likviidsed vahendid 2,5 miljonit eurot. 

Eelarve põhitegevuse tulude kogumaht on 72 202 430 eurot, põhitegevuse kulude kogumaht 
68 725 325 eurot ja põhitegevuse tulem 3 477 105 eurot. 

2026. aasta põhitegevuse eelarvest moodustavad tegevusvaldkondade järgi kulud haridusele 54,0%, 
sotsiaalsele kaitsele 13,0%, üldistele valitsussektori teenustele 10,9%, vaba ajale, kultuurile ja 
religioonile 9,6%, majandusele 7,4%, keskkonnakaitsele 4,2%, elamu- ja kommunaalmajandusele 
0,6%, avalikule korrale ja julgeolekule ning tervishoiule 0,3% kogumahust (joonis 1). 

 

Joonis 1. Saaremaa valla 2026. aasta põhitegevuse kulude jaotus 
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Põhitegevuse tulude muutus võrreldes 2025. aasta 
eelarvega 

Põhitegevuse tulud kasvavad võrreldes kinnitatud esialgse 2025. aasta eelarvega 4 836 816 eurot, 
sellest suurima osa moodustab tulumaks summas 3 192 968 eurot, mille kasvuks on kavandatud 
7,95%. Saadavad toetused tegevuskuludeks suurenevad 1 395 178 euro võrra.  

Toetusfond ja tasandusfond on kavandatud vastavalt riigi poolt eraldatud vahendite mahule. 2026. 
aasta põhitegevuse tuludest moodustavad maksutulud 62,4%, tulud kaupade ja teenuste müügist 
6,7%, saadavad toetused 30,5% ja muud tegevustulud 0,3%. Füüsilise isiku tulumaks moodustab 
96,2% valla maksutuludest ja 60,1% valla põhitegevuse tuludest. 

Põhitegevuse tulude prognoosimisel on arvestatud munitsipaalhuvikoolides 10%-lise õppetasu 
tõusuga ning valla sotsiaalmajades üüritulude kasvuga ligi 14%.  

Põhitegevuse kulude muutus võrreldes 2025. aasta 
eelarvega 

Põhitegevuse kulud suurenevad võrreldes 2025. aasta eelarvega 4 875 856 eurot, sh antavad 
toetused suurenevad 120 280 eurot. Muud tegevuskulud suurenevad võrreldes 2025. aastaga 
4 755 576 eurot, millest tööjõukulud moodustavad 3 704 413 eurot. 2026. aasta eelarve põhitegevuse 
kuludest moodustavad antavad toetused 11,4% ja muud tegevuskulud 88,6%. 

Põhitegevuse kulude prognoosimisel on arvesse võetud palgafondi 7%-list kasvu ja õpetajate 
töötasu alammäära tõusu 8,24%. Kui 2025. aastal oli õpetaja töötasu alammäär 1 820 eurot, siis 2026. 
aastal on see 1 970 eurot. 

Eriarstiabi, perearstiabi ja hambaravi toetuseks Saaremaa vallas on eelarvesse kavandatud 100 000 
eurot, mida on võrreldes 2025. aastaga suurendatud 60 000 euro võrra.  

Haridusvaldkonnas suureneb asutuste majanduskulude mudelis pearaha väärtus 10% võrra. Lisaks 
korrigeeritakse tööjõukulusid tulenevalt alusharidusseaduse jõustumisest alates 1. septembrist 
2025. 

Eelarvesse on planeeritud 362 400 euro suurune kasv väljaspool kodu osutatava üldhooldusteenuse 
kulude hüvitamiseks, mis tuleneb teenuskohtade arvu suurenemisest. Hoolduskulu piirmäär jääb 
2025. aasta tasemele – 560 eurot. 
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Investeerimistegevuse muutus võrreldes 2025. aasta 
eelarvega 

Investeerimistegevuse tulud vähenevad võrreldes eelmise aastaga, eeskätt toetuste vähenemise 
tõttu. 

Valla investeerimistegevuse kulude kogumaht väheneb 2026. aastal 1% võrra ja moodustab 8,9 
miljonit eurot. Suurimad muudatused puudutavad haridus- ja kultuuriasutuste hoonete 
renoveerimist. 2026. aastal väheneb toetuste osakaal investeeringutes, suurendades 
omafinantseeringu vajadust. Investeeringute jaotus näitab jätkuvat keskendumist hariduse ning 
vaba aja, kultuuri ja religiooni objektidele (joonis 2). 

 

Joonis 2. Saaremaa valla 2026. aasta investeerimistegevuse kulude jaotus 
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PÕHITEGEVUSE TULUD 
Saaremaa valla 2026. aasta põhitegevuse tulud 

KIRJE NIMETUS                                       
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

PÕHITEGEVUSE TULUD KOKKU 67 365 614 72 202 430 4 836 816 
Maksutulud 41 884 430 45 077 398 3 192 968 
Füüsilise isiku tulumaks 40 177 930 43 370 898 3 192 968 
Maamaks 1 700 000 1 700 000 0 
Reklaamimaks 6 000 6 000 0 
Teede ja tänavate sulgemise maks 500 500 0 
Tulud kaupade ja teenuste müügist 4 632 234 4 860 904 228 670 
Riigilõivud 68 000 68 000 0 
Tulud haridusalasest tegevusest 1 604 713 1 753 924 149 211 
Tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 132 600 152 600 20 000 
Tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 237 744 293 524 55 780 
Tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2 190 104 2 286 104 96 000 
Tulud üldvalitsemisest 9 500 9 500 0 
Tulud transpordialasest tegevusest 30 000 30 000 0 
Üür ja rent 204 280 192 612 -11 668 
Õiguste müük 115 793 33 640 -82 153 
Muude toodete ja teenuste müük 39 500 41 000 1 500 
Saadud toetused tegevuskuludeks 20 648 950 22 044 128 1 395 178 
Tasandusfond 2 000 000 1 936 291 -63 709 
Toetusfond 14 970 331 16 612 938 1 642 607 
Tegevuskuludeks saadud sihtfinantseerimine 3 678 619 3 494 899 -183 720 
Muud tegevustulud 200 000 220 000 20 000 
Kaevandamise õiguse tasu 150 000 170 000 20 000 
Laekumised vee erikasutusest 50 000 50 000 0 

Valla põhitegevuse tulud koosnevad maksutuludest, saadud toetustest, kaupade ja teenuste 
müügist ning muudest tuludest. Suurima osa moodustavad maksutulud, mis moodustavad 62,6% 
põhitegevuse tuludest. Suurim tuluallikas on füüsilise isiku tulumaks, mille osakaal kogu 
põhitegevuse tuludest on 60,1%. Toetused moodustavad põhitegevuse tuludest 30,5%, kaupade ja 
teenuste müügist saadavad tulud moodustavad 6,7% ning muud tulud 0,3% tuludest (joonis 3). 

2026. aasta eelarve põhitegevuse tulude maht on 72 202 430 eurot, sh:  
• maksutulud 45 077 398 eurot; 
• tulud kaupade ja teenuste müügist 4 860 904 eurot; 
• toetused tegevuskuludeks 22 044 128 eurot; 
• muud tulud 220 000 eurot. 

2025. aasta eelarve põhitegevuse tulude võrreldav maht on 67 365 614 eurot, millest maksutulud 
moodustavad 41 884 430 eurot, tulud kaupade ja teenuste müügist 4 632 234 eurot, saadud 
tegevuskulude sihtfinantseerimine ja tegevustoetused 20 648 950 eurot ja muud tulud 200 000 eurot. 
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2026. aasta eelarve põhitegevuse tulude maht on võrreldes 2025. aastaga suurenenud 7,2%, 
maksutulud on suurenenud 7,6%, tulud kaupade ja teenuste müügist on suurenenud 4,9% ja 
toetused tegevuskuludeks on suurenenud 6,8%. 

 

Joonis 3. Saaremaa valla 2026. aasta põhitegevuse tulude jaotus 

Eelarve eelnõu teise lugemisega suurenevad põhitegevuse tulud esimese lugemisega võrreldes 
211 131 eurot, millest tulud kaupade ja teenust müügist suurenevad 3 500 eurot, tasandusfond 
väheneb 63 709 eurot, toetusfond suureneb 263 602 eurot ja sihtotstarbeline toetus raamatukogule 
suureneb 7 738 eurot.  

Maksutulud 

Maksud jaotatakse maksukorralduse seaduse kohaselt riiklikeks ja kohalikeks maksudeks. Kohalike 
omavalitsuste eelarvetesse laekuvad riiklikest maksudest füüsilise isiku tulumaks ja maamaks. 
Kohalikud maksud sätestatakse kohalike maksude seadusega, mille alusel on valla- või 
linnavolikogul õigus kehtestada kohalikke makse oma haldusterritooriumil.  

KIRJE NIMETUS                                       EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

Maksutulud 41 884 430 45 077 398 3 192 968 
Füüsilise isiku tulumaks 40 177 930 43 370 898 3 192 968 
Maamaks 1 700 000 1 700 000 0 
Reklaamimaks 6 000 6 000 0 
Teede ja tänavate sulgemise maks 500 500 0 

Maksutulud on suurim tululiik, moodustades üle poole põhitegevuse tuludest. Võrreldes 2025. aasta 
eelarvega suurenevad maksutulud 7,6% ehk 3 192 968 eurot, mis tuleneb füüsilise isiku tulumaksu 
kasvust. Valdav osa maksutuludest laekub füüsilise isiku tulumaksust.  

Füüsilise isiku tulumaksu laekumiseks kavandatakse 43 370 898 eurot, mis on 7,95% enam kui 2025. 
aasta kinnitatud esialgses eelarves. Prognoosi aluseks on Saaremaa valla maksumaksjate arv, 
keskmine töötasu ja 2025. aasta tegelikud laekumised füüsilise isiku tulumaksust. Füüsilise isiku 

Maksutulud
62,4%

Tulud kaupade ja teenuste 
müügist

6,7%

Saadud toetused 
tegevuskuludeks

30,5%

Muud tegevustulud
0,3%
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tulumaksu laekumine valla eelarvesse sõltub eelkõige rahvastikuregistri andmetel Saaremaa valda 
registreeritud isikute arvust, nende tööhõive tasemest ja keskmisest palgast. Tulumaks moodustab 
kõige olulisema osa valla maksutuludest. 

Vastavalt tulumaksuseaduse muutmise seadusele suurendatakse perioodil 2025-2027 järk-järgult 
füüsilise isiku riiklikult pensionilt eraldatavat tulumaksu määra 5,5%-lt 10,23%-le ja vähendatakse 
samal ajal muust tulust eraldatavat tulumaksu määra 11,29%-lt 10,23%-le. 

 
2025 2026 2027 

Pensionilt 5,50% 8,50% 10,23% 
Muult tulult 11,29% 10,64% 10,23% 

Tabel 1. Kohalikule omavalitsuse üksusele laekuva füüsilise isiku tulumaksu määr  

Vastavalt riigieelarve seadusele on kohalikele omavalitsustele eraldatud füüsilise isiku tulumaksu 
laekumine maksumaksjate brutopalgast järgmine: 

Aasta Eraldise 
määr 

Täpsustus 

2018 11,86% suurenes kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr 0,26 protsendipunkti võrra 

2019 11,93% suurenes kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr 0,07 protsendipunkti võrra 

2020 11,96% suurenes kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr 0,03 protsendipunkti võrra 

2024 11,89% vähenes kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr 0,07 protsendipunkti võrra 

2024 2,5% pensionitelt laekus 1,88% hooldereformi kulude katteks ja 
0,62% tuluks 

2025 11,29% väheneb kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr füüsilise isiku muult tulult 0,6 protsendipunkti võrra 

2025 5,5% suureneb kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr füüsilise isiku pensionilt 3 protsendipunkti võrra 

2026 10,64% väheneb kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr füüsilise isiku muult tulult 0,65 protsendipunkti võrra 

2026 8,5% suureneb kohalikule omavalitsusele laekuv tulumaksueraldise 
määr füüsilise isiku pensionilt 3 protsendipunkti võrra 

Maamaks on riiklik maks, mis on kehtestatud maksukorralduse seaduse ja maamaksuseaduse 
alusel, kuid laekub täies ulatuses kohaliku omavalitsuse üksuse eelarvesse. Maamaks laekub kaks 
korda aastas: 31. märtsiks ja 1. oktoobriks.  

Maamaksu komponendid on korralise hindamise tulemusel saadud maa väärtus ja kohaliku 
omavalitsuse üksuse volikogu poolt kehtestatud maksumäär. Viimase korralise hindamise viis Maa-
amet läbi 2022. aastal. Maa hindamise tulemusena teatud juhtudel maa väärtus kasvas, teisalt oli ka 
juhtumeid, kus maa väärtus jäi samaks või isegi langes. Järgmine korraline maa hindamine toimub 
2026. aastal ja seejärel hakkab toimuma igal neljandal aastal. Maksumäärad kehtestas Saaremaa 
Vallavolikogu 22. mail 2025. a määrusega nr 12 „Maamaksumäärade kehtestamine“, mis jõustub 
1.  jaanuaril 2026. Määruse alusel on maamaksumäär vahemikus 0,5%-1,0% vastavalt maa 
sihtotstarbele. 2026. aastal kehtib maamaksu tõusu piirang, mille järgi maamaks võib suureneda 
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10%. Lisaks kehtestati Saaremaa vallas kodualuse maa maksusoodustuseks 1 000 eurot. Maamaksu 
laekumiseks on prognoositud 2026. aastal 1 700 000 eurot. 

Kohalikeks maksudeks on Kuressaare linnas ja selle lähialal kehtiv teede ja tänavate sulgemise maks 
ja kogu valla haldusterritooriumil kehtiv reklaamimaks. Lisaks võimaldab kohalike maksude seadus 
veel kehtestada parkimistasu, mootorsõidukimaksu, loomapidamismaksu ja lõbustusmaksu, mida 
Saaremaa vallas kehtestatud ei ole. Kohalikud maksud moodustavad valla põhitegevuse tuludest 
0,01%. Maksude kehtestamist ja laekumist reguleerivad maksukorralduse seadus ja vallavolikogu 
määrused. 

Reklaamimaks kehtestati kohalike maksude seaduse alusel Saaremaa Vallavolikogu 29. aprilli 2021. 
a määrusega nr 9 „Välireklaami paigaldamise eeskiri ja reklaamimaksu kehtestamise kord“. 2025. 
aastaks kavandatakse reklaamimaksu laekumiseks 6 000 eurot. 

Teede ja tänavate sulgemise maks kehtestati kohalike maksude seaduse alusel Saaremaa 
Vallavolikogu 24. aprilli 2025. a määrusega nr 8 „Saaremaa valla teede sulgemise maks“. Seda maksu 
on kohustatud tasuma nii füüsilised kui juriidilised isikud juhul, kui avaliku ürituse (nt 
demonstratsioon, rongkäik või muu üritus) korraldamise või ehitus- ja remonditööde tõttu suletakse 
avalikuks kasutamiseks mõeldud tee, tänav, väljak, park, puhkeala või selle osa. 2026. aastaks 
kavandatakse teede ja tänavate sulgemise maksu laekumiseks 500 eurot. 

Tulud kaupade ja teenuste müügist 

Tuludena kaupade ja teenust müügist kajastatakse laekumised riigilõivudest, majandustegevusest, 
üürilt ja rendilt ning teistele kohalikele omavalitsustele osutatud teenustest. 

KIRJE NIMETUS                                       
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

Tulud kaupade ja teenuste müügist 4 632 234 4 860 904 228 670 
Riigilõivud 68 000 68 000 0 
Tulud haridusalasest tegevusest 1 604 713 1 753 924 149 211 
Tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 132 600 152 600 20 000 
Tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest 237 744 293 524 55 780 
Tulud sotsiaalabialasest tegevusest 2 190 104 2 286 104 96 000 
Tulud üldvalitsemisest 9 500 9 500 0 
Tulud transpordialasest tegevusest 30 000 30 000 0 
Üür ja rent 204 280 192 612 -11 668 
Õiguste müük 115 793 33 640 -82 153 
Muude toodete ja teenuste müük 39 500 41 000 1 500 

Riigilõivud laekuvad kohaliku omavalitsuse eelarvesse vastavalt riigilõivuseadusele järgmiselt: 
• ehitusseadustiku alusel tehtavad toimingud; 
• ühistranspordiseaduse alusel tehtavad toimingud; 
• vallasekretäri tõestamistoimingud; 
• notariaadiseaduse alusel tehtavad toimingud. 

2015. aasta 1. juulist rakendus ehitusseadustik, mille tulemusena muutusid ehitamist reguleerivad 
põhimõtted. Mitmete väikesemahuliste ehitiste puhul asendab ehitusluba ehitusteatis, mis on 
riigilõivuvaba. Samas ehitusloa riigilõiv tõusis oluliselt. Seadusandja selgituste (arvutuste) kohaselt 
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jääb kohalikele omavalitsustele laekuv riigilõiv varasema aasta tasemele. 2026. aastaks 
kavandatakse riigilõivu laekumiseks sarnaselt eelnevate aastatega 68 000 eurot. 

Tulud haridusalasest tegevusest koosnevad peamiselt kolmest allikast: 
• lastevanemate tasud, mis katavad osaliselt lasteaedade toidukulu ja õppekulud; 
• laekumised teistelt omavalitsustelt, mille kaudu kompenseeritakse teistes omavalitsustes 

elavate laste haridusteenuse kasutamine Saaremaa valla haridusasutustes; 
• haridusasutuste omatulud, mis hõlmavad näiteks ruumide renti, projektitegevusi ja muid 

teenuseid. 

Lastevanemate poolt kaetav õppetasu lasteaias arvutatakse laste arvu ja kehtestatud osalustasu 
suuruse järgi. Saaremaa Vallavolikogu 27. aprilli 2023. a otsusega ühtlustati lapsevanemate poolt 
maapiirkondades makstavate lasteaia osalustasude suurused. Vastavalt otsusele on lastevanemate 
poolt makstav osalustasu Kuressaare linnas asuvates lasteaedades 53 eurot kuus ning maapiirkonna 
lasteaedades 18 eurot kuus. 2026. aasta prognoositav lastevanemate poolt makstav osalustasu on 
509 688 eurot, mis on võrreldes 2025. aastaga 21 888 euro võrra väiksem.  

Tulud haridusalasest tegevusest suunatakse haridusasutuste põhitegevuse kulude katteks, sh 
personali-, toiduainete-, õppevahendite- ja muude majandamiskulude finantseerimiseks. 2026. 
aastaks on haridusalasteks tuludeks planeeritud 1 753 924 eurot. 

Tulud kultuuri- ja kunstialasest tegevusest on eelarves kavandatud hallatavate asutuste omatulu. 
Saare Maakonna Keskraamatukogu omatulu moodustavad laekumised tehnika rendist, 
paljundusteenuselt ja laenutamise viivistest. Kuressaare Kultuurivara ja Saaremaa Kultuuri omatulu 
moodustavad ürituste piletite müügitulu, tehnika ja ruumide rent ning teiste etendusasutuste 
piletite müügi vahendustasu. Saaremaa Noorsootöö Keskuse tulud moodustuvad ruumide rendist ja 
laagrite osalustasudest. Eelarvesse on planeeritud tuludena kultuuri- ja kunstialasest tegevusest 
152 600 eurot.  

Tulud spordi- ja puhkealasest tegevusest on eelarves kavandatud vastavalt hallatavate 
spordiasutuste kinnitatud hinnakirjadele. Eelarvesse on kavandatud tuludeks 293 524 eurot.  

2026. aasta eelarves on planeeritud munitsipaalhuvikoolide ning Saaremaa Spordikooli õppetasude 
tõus 10% ulatuses. Õppetasude korrigeerimine on vajalik seoses kasvanud tegevuskulude, 
sealhulgas personali- ja majandamiskulude ning õppevahendite maksumuse tõusuga. Tõusu 
eesmärk on säilitada teenuse kvaliteet ja kättesaadavus, tagades samal ajal huvikoolide 
jätkusuutliku toimimise.  

Tulu sotsiaalabialasest tegevusest koosneb Kihelkonna (sh Mustjala Päevakeskus-Pansionaadi) ja 
Pärsama hooldekodude kohatasudest ja teenustest, Kuressaare Hoolekande ja Saaremaa Toetava 
Hariduse Keskuse sotsiaalteenuste osakonna teenustest. Üldhooldusteenuse hoolduskulude 
piirmääraks on kavandatud 2025. aastaga sarnaselt eelarves 560 eurot. Sotsiaalabialasest 
tegevusest saadavateks tuludeks on planeeritud 2 286 104 eurot, mida on eelneva aastaga võrreldes 
suurendatud 96 000 eurot. Tulude suurenemine tuleneb eelkõige kavandatavast sotsiaaleluruumide 
üüri tõusust ning koduhooldusteenuse osutamise mahu kasvust. 

Tuludena üldvalitsemisest kajastatakse projekteerimistingimustest ja abielu registreerimisest 
saadavat tulu summas 9 500 eurot.  

Tuludena transpordialasest tegevusest on eelarvesse kavandatud piletimüügi tulud Vilsandi ja 
Abruka laevaliinidelt 30 000 eurot.  
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Üüri- ja rendituludena on kavandatud tulud valla omandis olevatelt eluruumidelt, mitteeluruumidelt 
ning maa rendile andmisest. Üüri- ja rendituludena on planeeritud 192 612 eurot.  

Õiguste müügina on eelarvesse planeeritud tulud valla kinnistute hoonestusõiguste lepingutest 
summas 33 640 eurot.  

Muude toodete ja teenuste müük on Saaremaa Halduse ning turismi- ja turundusteenistuse tulud 
teenuste osutamisest ja kaupade müügist summas 41 000 eurot. 

Saadud toetused tegevuskuludeks 

Tegevuskuludeks saadud toetustena kajastatakse saadavat sihtfinantseerimist ning 
tegevustoetuseid. Enamik toetusi laekub riigieelarve tasandusfondist ja toetusfondist. Saadava 
sihtfinantseerimisena kajastatakse projektidele saadavaid toetusi. 

KIRJE NIMETUS                                       EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

Saadud toetused tegevuskuludeks 20 648 950 22 044 128 1 395 178 
Tasandusfond 2 000 000 1 936 291 -63 709 
Toetusfond 14 970 331 16 612 938 1 642 607 
Tegevuskuludeks saadud sihtfinantseerimine 3 678 619 3 494 899 -183 720 

Eelarve koostamisel on arvestatud põhitegevuse tuludes riigieelarvest eraldatava tasandus- ja 
toetusfondiga summas 18 549 229 eurot. 

Tasandusfondi eesmärk on ühtlustada omavalitsuste võimalusi avalike teenuste osutamisel. 
Jaotamisel võetakse aluseks kohaliku omavalitsuse üksusele laekuv tulumaks, maamaks, kohaliku 
omavalitsuse üksuse elanike arv ja muud kohaliku omavalitsuse üksuse erisused.  

Toetusfond on eelarvesse planeeritud summas 16 612 938 eurot. Toetusfond on kohaliku 
omavalitsuse üksustele seaduses määratud sihtotstarbel ja tingimustel kasutamiseks või 
riigieelarves määratud sihtotstarbel antav toetus, mida jaotatakse ainult arvnäitajate alusel. 
Toetusfondi hulka kuuluvad üldhariduskoolide toetus, koolieelsete lasteasutuste õpetajate 
tööjõukulude toetus, raske ja sügava puudega lastele abi osutamise toetus, huvihariduse toetus, 
teede korrashoiu toetus, rahvastikutoimingute kulude hüvitamise toetus, toimetulekutoetus ning 
sotsiaalteenuste korralduse ja arenduse toetus.  

Tegevuskuludeks saadud sihtfinantseerimisena on eelarvesse kavandatud tegevustoetused. 2026. 
aastal on eelarvesse planeeritud teadaolevad toetused, sh:  

• Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti koolipiima ja -puuvilja toetus 61 579 eurot; 
• Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi väikesaarte laevaliinide toetus 350 000 eurot; 
• Kultuuriministeeriumi toetus Saare Maakonna Keskraamatukogule summas 167 479 eurot; 
• Spordikoolituse- ja Teabe SA treenerite palgafondi toetus 45 000 eurot; 
• Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi ühistranspordi liinivedude toetus 2 071 000 eurot; 
• Rahandusministeeriumi maakondliku arendustegevuse toetus 123 643 eurot; 
• Rahandusministeeriumi kohaliku omaalgatuse projekti toetus tegevuskuludeks 11 369 eurot; 
• Majandus- ja Kommunikatsiooniministeeriumi toetus projektile „Uus algus - noorte 

toetamine“ summas 115 951 eurot; 
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• Ettevõtluse ja Innovatsiooni SA toetus projektile „Turismisihtkohtade 
juhtimisorganisatsioonide sihtfinantseerimise programm“ summas 257 000 eurot; 

• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus projektile „Saaremaa valla väikekoolide võimestamine“ 
summas 59 975 eurot; 

• Tervisekassa toetus projektile „Haridusasutuste terviseedendaja“ summas 28 901 eurot;  
• Province FRYSLAN toetus Interreg projektile „GoCore“ summas 49 620 eurot;  
• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus projektile „Iseseisevat toimetulekut toetavate ja 

kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvõimaluste tagamine“ summas 89 129 eurot;  
• Sotsiaalministeeriumi toetus projektile „Turvalisuse märgid“ summas 43 718 eurot;  
• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus projektile „Piirkondliku paindlikkusega inimesekeskne 

hoolekandemudel“ summas 12 797 eurot.  

Muud tegevustulud 

KIRJE NIMETUS                                       
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

Muud tegevustulud 200 000 220 000 20 000 
Kaevandamise õiguse tasu 150 000 170 000 20 000 
Laekumised vee erikasutusest 50 000 50 000 0 

Kaevandamise õiguse tasu aluseks on maapõueseadus, mida arvestab Keskkonnaamet. Osa tasust 
antakse edasi kohaliku omavalitsuse üksusele (kohaliku tähtsusega maardlate kaevandamisõiguse 
tasu) ja SA-le Keskkonnainvesteeringute Keskus (vastavalt keskkonnakasutusest laekuva raha 
kasutamise seadusele). Kaevandamise õiguse tasuks on planeeritud 170 000 eurot.  

Laekumised vee erikasutusest on vee kasutamine veekogu või põhjaveekihi seisundit mõjutavate 
ainete, ehitiste või tehnovahenditega. Vee erikasutusõiguse tasust kantakse 50% riigieelarvesse ja 
50% vee erikasutuse asukoha kohaliku omavalitsuse eelarvesse. Vee erikasutusõiguse tasu kogub 
Keskkonnaamet, mille jaotab kohalike omavalitsuste eelarvete ja riigieelarve vahel. Vee 
erikasutusest laekuva tuluna on eelarvesse kavandatud 50 000 eurot.  
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PÕHITEGEVUSE KULUD 
KIRJE NIMETUS                                           

EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 MUUTUS  

PÕHITEGEVUSE KULUD KOKKU 63 849 469 68 725 325 4 875 856 
sh antavad toetused 7 708 345 7 828 625 120 280 
sh muud tegevuskulud 56 141 124 60 896 700 4 755 576 
01 Üldised valitsussektori teenused 7 109 896 7 471 129 361 233 
Volikogu 291 830 294 251 2 421 
Vallavalitsus 6 465 141 6 880 878 415 737 
Kohaliku omavalitsuse üksuse reservfond 260 000 260 000 0 
Muud üldised valitsussektori teenused 92 925 36 000 -56 925 
03 Avalik kord ja julgeolek 53 900 91 067 37 167 
Politsei 3 400 3 400 0 
Päästeteenused  16 500 16 500 0 
Muu avalik kord ja julgeolek 34 000 71 167 37 167 
04 Majandus 4 804 337 5 091 077 286 740 
Põllumajandus 4 500 4 500 0 
Mineraalse toorme kaevandamine 14 000 14 000 0 
Maanteetransport 973 971 1 102 491 128 520 
Ühistranspordi korraldus 2 029 262 2 029 262 0 
Veetransport 433 761 490 273 56 512 
Kaubandus ja laondus 21 684 21 684 0 
Turism 304 079 314 079 10 000 
Üldmajanduslikud arendusprojektid 604 557 730 991 126 434 
Muu majandus  418 523 383 797 -34 726 
05 Keskkonnakaitse 2 696 809 2 861 236 164 427 
Jäätmekäitlus 140 700 162 200 21 500 
Avalike alade puhastus 2 539 109 2 679 536 140 427 
Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse 17 000 19 500 2 500 
06 Elamu- ja kommunaalmajandus 375 500 414 000 38 500 
Kommunaalmajanduse arendamine 4 000 4 000 0 
Veevarustus  0 1 000 1 000 
Tänavavalgustus 260 000 310 000 50 000 
Muu elamu- ja kommunaalmajanduse tegevus 111 500 99 000 -12 500 
07 Tervishoid 40 000 152 588 112 588 
Avalikud tervishoiuteenused  0 52 588 52 588 
Muu tervishoid 40 000 100 000 60 000 
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KIRJE NIMETUS                                           
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

08 Vaba aeg, kultuur, religioon 6 170 948 6 583 559 412 611 
Sporditegevus 1 706 246 1 886 387 180 141 
Noorsootöö ja noortekeskused 813 159 909 392 96 233 
Vaba aja tegevused 344 855 317 135 -27 720 
Raamatukogud 1 209 719 1 289 317 79 598 
Rahvakultuur 1 822 882 1 889 475 66 593 
Teatrid 247 254 264 353 17 099 
Muu vabaaeg, kultuur ja religioon 26 833 27 500 667 
09 Haridus 34 364 188 37 135 279 2 771 091 
Alusharidus  9 640 780 10 072 735 431 955 
Põhi- ja üldkeskharidus 17 926 912 19 689 493 1 762 581 
Üldkeskhariduse õpetajate tööjõukulud 582 977 786 928 203 951 
Noorte huviharidus ja huvitegevus 1 285 889 1 320 764 34 875 
Koolitransport 463 539 528 794 65 255 
Koolitoit 1 902 798 2 042 808 140 010 
Öömaja 88 338 87 653 -685 
Muud hariduse abiteenused 1 448 834 1 568 569 119 735 
Muu haridus 1 024 121 1 037 535 13 414 
10 Sotsiaalne kaitse 8 233 891 8 925 390 691 499 
Puudega inimese erihoolekandeteenus  85 835 101 755 15 920 
Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 228 064 197 027 -31 037 
Puudega inimese tugiisikuteenus  31 692 39 096 7 404 
Puudega inimese isikliku abistaja teenus  52 099 7 999 -44 100 
Puudega inimese sotsiaaltransporditeenus 512 400 512 400 0 
Väljaspool kodu osutatav üldhooldusteenus  4 037 566 4 399 966 362 400 
Muu eakate sotsiaalne kaitse 420 165 532 478 112 313 
Eakate koduteenus 574 405 596 605 22 200 
Asendus- ja järelhooldus 757 723 1 028 190 270 467 
Muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 516 200 528 518 12 318 
Turvakoduteenus  10 455 11 793 1 338 
Töötute sotsiaalne kaitse 5 000 5 000 0 
Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele 284 395 317 220 32 825 
Varjupaigateenus  74 058 90 181 16 123 
Riiklik toimetulekutoetus 518 048 487 013 -31 035 
Muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse 67 435 0 -67 435 
Võlanõustamisteenus  25 047 29 500 4 453 
Muu sotsiaalne kaitse 33 304 40 649 7 345 

Eelarve eelnõu teise lugemisega suurenevad põhitegevuse kulud esimese lugemisega võrreldes 
413 177 eurot. Riigieelarvelisi kulusid korrigeeritakse summas 272 831 eurot, täiendava tulu arvelt 
tehtavad kulud suurenevad 3 500 eurot ja likviidseid vahendeid võetakse kasutusele 136 846 eurot.  
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Valla põhitegevuse kulud jagunevad antavateks toetusteks ja muudeks tegevuskuludeks. Antavate 
toetuste all kajastatakse eraisikutele antavaid sotsiaaltoetuseid, projektipõhiseid sihtfinantseerimisi 
ja tegevustoetuseid. Muud tegevuskulud hõlmavad tööjõukulusid, majandamiskulusid ning muid 
kulusid. Põhitegevuse kuludest moodustavad 64,7% tööjõukulud, 23,5% majandamiskulud, 11,4% 
antavad toetused ja muud kulud 0,4% (joonis 4).  

2026. aasta eelarve põhitegevuse kulude maht on 68 725 325 eurot, sh:  
• antavad toetused 7 828 625 eurot; 
• tööjõukulud 44 45 938 eurot; 
• majandamiskulud 16 152 020 eurot; 
• muud kulud 289 742 eurot. 

2025. aasta eelarve põhitegevuse kulude võrreldav maht on 63 849 469 eurot, millest antavad 
toetused moodustasid 7 708 345 eurot, tööjõukulud 40 750 525 eurot, majandamiskulud 15 100 857 
eurot ja muud kulud 289 742 eurot. 2026. aasta eelarve põhitegevuse kulude maht on võrreldes 2025. 
aastaga suurenenud 7,6%, antavad toetused 1,6%, tööjõukulud 9,1% ja majandamiskulud 7%. 

 

Joonis 4. Saaremaa valla 2026. aasta põhitegevuse kulude jaotus 
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Üldised valitsussektori teenused 

KIRJE NIMETUS                                            EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

01 Üldised valitsussektori teenused 7 109 896 7 471 129 361 233 
Volikogu 291 830 294 251 2 421 
   sh tööjõukulud 262 580 265 001 2 421 
   sh majandamiskulud 29 250 29 250 0 
Vallavalitsus 6 465 141 6 880 878 415 737 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 14 400 12 675 -1 725 
   sh tööjõukulud 5 240 824 5 696 903 456 079 
   sh majandamiskulud 1 206 917 1 168 300 -38 617 
   sh muud kulud 3 000 3 000 0 
Kohaliku omavalitsuse üksuse reservfond 260 000 260 000 0 
   sh muud kulud 260 000 260 000 0 
Muud üldised valitsussektori teenused 92 925 36 000 -56 925 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 42 925 36 000 -6 925 
   sh tööjõukulud 47 000 0 -47 000 
   sh majandamiskulud 3 000 0 -3 000 

2021. aastal valitud volikogu võttis vastu otsuse, millega määrati kindlaks volikogu esimehe töötasu, 
volikogu aseesimehe hüvitis, volikogu liikmete erinevad tasud, samuti osavallakogude  liikmete 
tasud alljärgnevalt: 

Tasu suurus (eurodes)1 
 

volikogu esimees 4 000 
volikogu aseesimees 600 
komisjoni esimees  250 
fraktsiooni esimees 250 
volikogu liige  120 
komisjoni liige 25 
revisjonikomisjoni liige 35 
osavallakogu esimees 120 
osavallakogu liige 25 

Vallavalitsuse kui ametiasutuse koosseisus on 1. oktoobri 2025. aasta seisuga 169 tähtajatut, millest 
13 kohta kuulub teenuskeskuste koosseisu ja 17 tähtajalist teenistuskohta. Saaremaa Vallavolikogu 
2025. aastal vallavalitsuse struktuuri ja teenistuskohtade koosseisu ei muutnud. Valitsuse otsusega 
tehti koosseisu juurde 2 töökohta ja 3 tähtajalist projektipõhise rahastusega teenistuskohta. 

Majandamiskulusid on vähendatud seoses projektide lõppemisega 2026. aasta alguses. Samas on 
koolituskulusid võrreldes eelmise aastaga suurendatud 15 000 euro võrra. Täiendavate vahendite 

 
1 Volikogu esimehe, aseesimehe, komisjoni ja fraktsiooni esimehe, volikogu liikme ja osavallakogu esimehe 
tasu on kuutasu. Volikogu komisjoni ja osavallakogu liikmele makstakse tasu koosolekul osalemise eest.  
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arvelt investeeritakse teenistujate pädevuse ja kvalifikatsiooni arendamisse, eesmärgiga tagada 
professionaalne, tõhus ja kaasaegne avalike teenuste osutamine. 

Muude üldiste valitsemiskulude all on eelarves kulud erinevate organisatsioonide liikmemaksudeks. 
Neist suurimad on Eesti Linnade ja Valdade Liidu ja Saarte Koostöökogu liikmemaks. Lisaks 
eelnimetatutele on valla eelarves liikmemaks Eesti Saarte Kogule, Euroopa Väikesaarte 
Föderatsioonile (ESIN) ja MTÜ-le Saarte Geopark. 2025. aasta eelarvesse oli kavandatud seoses 
kohaliku omavalitsuse volikogu valimistega 50 000 eurot tööjõu- ja majandamiskuludeks. 

Avalik kord ja julgeolek  

KIRJE NIMETUS                                           
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

03 Avalik kord ja julgeolek 53 900 91 067 37 167 
Politsei 3 400 3 400 0 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 1 000 1 000 0 
   sh majandamiskulud 2 400 2 400 0 
Päästeteenused  16 500 16 500 0 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 10 000 10 000 0 
   sh majandamiskulud 6 500 6 500 0 
Muu avalik kord ja julgeolek 34 000 71 167 37 167 
   sh majandamiskulud 34 000 71 167 37 167 

Politsei tegevusala eelarves on ette nähtud vahendid abipolitseinike toetuseks summas 1 000 eurot 
ja projekti „Meri ja mina ka!“ tegevuskuludeks summas 2 400 eurot. 

Päästeteenuste kuludena kajastatakse Kihelkonna (Vilsandi), Leisi ja Kaarma (Abruka) piirkonna 
vabatahtlike päästjate komandode majandamiskulud summas 6 500 eurot. Samuti kajastatakse 
tegevusalal vabatahtlikele merepäästjatele antav toetus summas 10 000 eurot.  

Muu avaliku korra ja julgeoleku eelarvesse on planeeritud kulutused ulukite ohjamiseks ja 
järelevalveteenuste osutamiseks summas 9 000 eurot, kriisireguleerimiseks 10 000 eurot ning 
linnaruumi valveteenusteks 23 400 eurot.  

Eelarve eelnõu teise lugemisega lisatakse valdkonna põhitegevuse kuludesse 22 517 eurot projekti 
„Kodud tuleohutuks“ omaosaluseks ja 6 250 eurot valveteenuse lepingu kallinemiseks, mis kaetakse 
likviidsetest vahenditest.  
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Majandus 

KIRJE NIMETUS                                     EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

04 Majandus 4 804 337 5 091 077 286 740 
Põllumajandus 4 500 4 500 0 
   sh majandamiskulud 4 500 4 500 0 
Mineraalse toorme kaevandamine 14 000 14 000 0 
   sh majandamiskulud 14 000 14 000 0 
Maanteetransport 973 971 1 102 491 128 520 
   sh majandamiskulud 973 971 1 102 491 128 520 
Ühistranspordi korraldus 2 029 262 2 029 262 0 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 1 973 121 1 973 121 0 
   sh majandamiskulud 56 141 56 141 0 
Veetransport 433 761 490 273 56 512 
   sh tööjõukulud 93 025 99 537 6 512 
   sh majandamiskulud 340 036 390 036 50 000 
   sh muud kulud 700 700 0 
Kaubandus ja laondus 21 684 21 684 0 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 21 684 21 684 0 
Turism 304 079 314 079 10 000 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 187 991 130 563 -57 428 
   sh majandamiskulud 116 088 183 516 67 428 
Üldmajanduslikud arendusprojektid 604 557 730 991 126 434 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 290 600 474 807 184 207 
   sh tööjõukulud 86 106 58 741 -27 365 
   sh majandamiskulud 227 851 197 443 -30 408 
Muu majandus 418 523 383 797 -34 726 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 65 692 25 692 -40 000 
   sh majandamiskulud 331 289 336 563 5 274 

Põllumajanduse eelarves kajastatakse maade mõõdistamise ja geodeetiliste töödega kaasnevad 
kulud summas 4 500 eurot.  

Mineraalse toorme kaevandamise all kajastatakse vallale kuuluvas kruusakarjääris tehtavate tööde 
kulusid, mis on planeeritud eelneva aastaga samas mahus 14 000 eurot.  

Maanteetranspordi majandamiskulude all kajastuvad teede ja tänavate remondi ning korrashoiu 
kulud, mille maksumus jääb alla põhivara arvelevõtu piirmäära. 2026. aastaks on selleks kavandatud 
1 102 491 eurot, mis on 128 520 euro võrra enam kui eelmisel aastal. Kulude suurenemine kaetakse 
kohalike teede hoiu toetusest ja vahendite ümberpaigutamisega teede investeeringute eelarvest. 
Vahendid jaotatakse piirkondade vahel vastavalt tänavate ja teede pikkusele, kusjuures tänavate 
pikkused arvestatakse teedega võrreldes viiekordselt.  

Ühistranspordi korralduse kuludesse on kavandatud 2026. aasta eelarves 2 029 262 eurot vastavalt 
riigieelarvelise toetusele ja kavandatavatele kuludele. 
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Veetranspordi eelarvesse on 2026. aastaks kavandatud kulusid 490 273 euro ulatuses, millest 
350 000 eurot on planeeritud lähtudes Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumi toetuse 
prognoositavast mahust. Toetuse lõplik suurus selgub aasta jooksul ning vajadusel korrigeeritakse 
eelarvet lisaeelarvega. Kavandatud vahendite seas on arvestatud sadamate hoolduseks 25 000 
eurot, hõljuki ülalpidamiseks 18 000 eurot ning ülejäänud summa on ette nähtud Vilsandi ja Abruka 
laevaliinide tegevuskulude katmiseks. 

Kaubandus ja laonduse tegevusalal kajastatakse antavad toetused maapiirkondade autokaupluste 
toetuseks summas 21 684 eurot.  

Turismi eelarvesse on arvestatud 257 000 euro ulatuses vahendeid projektist „Turismisihtkohtade 
juhtimisorganisatsioonide sihtfinantseerimise programm“. Projekti eesmärk on tugevdada Saare- ja 
Hiiumaa turismisektori rahvusvahelist konkurentsivõimet, keskendudes eristuvate ning külastajate 
vajadustele vastavate turismitoodete ja -teenuste arendamisele, sealhulgas ökoturismi, turvalisuse, 
klienditeekonna ning piirkonnaspetsiifiliste lahenduste väljatöötamisele. Lisaks on plaanis koostada 
saarteülene arendus- ja juhtimiskontseptsioon. Turismi majandamiskulusid on suurendatud 10 000 
euro võrra, et katta trükiste soetamise ning avalikus ruumis paiknevate infotahvlite ja kaartide 
hooldusega seotud kulud.  

Üldmajanduslike arendusprojektide eelarves kajastub alates 2026. aastast ehitusalaste projektide ja 
planeeringute läbiviimiseks 50 000 eurot. Majandamiskulusid on suurendatud seoses planeeringu 
teavituste mahu suurendamisega, üldplaneeringu uuringu kuludega ning tarkvaralitsentsi 
pikendamisega.  

Arendusprojektide eelarves kajastuvad 2026. aastal jätkuva projekti „GoCore“ vahendid summas 
29 407 eurot, mille sisutegevused kestavad aasta lõpuni. Eelarvet on vähendatud seoses 2025. aastal 
lõppenud projektidega. Eelarvesse on arvestatud vahendid kohalike omavalitsusüksuste ühiselt 
täidetavate ülesannete täitmiseks, mida finantseerib Rahandusministeerium summas 109 143 eurot 
ning seda korrigeeritakse pärast riigieelarve vastuvõtmist lisaeelarvega. Eraldatud toetus on ette 
nähtud ühise maakonna arendustegevuse, rahvatervise ja siseturvalisuse ning kultuurivaldkonna 
tegevuste elluviimiseks. Jätkatakse ka maakondlike ürituste ja tegevuste toetamist. Antavate 
tegevustoetustena kajastatakse mittetulundusühingutele makstav tegevustoetuse summas 15 700 
eurot ja Sihtasutusele Saare Arenduskeskus makstav nõukogu liikmete tasu summas 1 600 eurot. 
Projektitoetusi on eelarves kavandatud 237 137 eurot. Sellest 60 000 eurot on 
mittetulundustegevuse projektide oma- ja kaasfinantseerimise toetamiseks, 17 137 eurot muudeks 
projektitoetusteks, küla- ja alevikurahaks 60 000 eurot ning valla projektide omaosalusteks 100 000 
eurot.  

Muu majanduse eelarvesse on kavandatud vallavara kindlustuseks 70 000 eurot, mida on 2025. 
aastaga võrreldes suurendatud 19 082 eurot. Tegevusalal kajastatakse valla omandis olevate tasuta 
kasutamiseks antud hoonete majandamiskulusid ja antavaid toetuseid tegevuskuludeks ning 
mootorsõidukimaksu. 

Eelarve eelnõu teise lugemisega lisatakse valdkonna põhitegevuse kuludesse 5 515 eurot teede ja 
tänavate remondi ning korrashoiu kuludeks, mis kaetakse toetusfondi eraldisest.  

  



27   Saaremaa valla 2026. aasta  
eelarve  seletuskiri  

Keskkonnakaitse 

KIRJE NIMETUS                                          EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

05 Keskkonnakaitse 2 696 809 2 861 236 164 427 
Jäätmekäitlus 140 700 162 200 21 500 
   sh majandamiskulud 140 700 162 200 21 500 
Avalike alade puhastus 2 539 109 2 679 536 140 427 
   sh tööjõukulud 1 362 867 1 460 644 97 777 
   sh majandamiskulud 1 171 742 1 214 392 42 650 
   sh muud kulud 4 500 4 500 0 
Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse 17 000 19 500 2 500 
   sh majandamiskulud 17 000 19 500 2 500 

Jäätmekäitluse eelarvesse on planeeritud kulutused uurimis- ja arendustöödeks, Geodata 
programmi kuludeks, jäätmete liigiti kogumise platside valvekaamerate ülalpidamiseks, avalike 
konteinerite prügiveo kuludeks ja konteinerpargi uuendamiseks. Jätkuvalt on eelarvesse 
planeeritud omaosalus jäätmete kogumisringideks summas 15 000 eurot. Suurimaks muutuseks 
tegevusalal on avalike alade konteinerite tühjendamise kulude kasv summas 20 000 eurot.  

Avalike alade puhastuse eelarves on arvestatud lume koristuskulude reserviga summas 250 000 
eurot ning hallatava asutuse Saaremaa Haldus eelarveliste kuludega.  

Bioloogilise mitmekesisuse ja maastiku kaitse eelarve sisaldab kulutusi Roomassaare karjamaa 
hoolduseks ja looduskaitsekulutusteks summas 3 000 eurot. Lisaks kajastub eelarves valla 
territooriumi haljastamiseks 16 500 eurot, mida on suurendatud 2 500 euro võrra. 

Elamu- ja kommunaalmajandus 

KIRJE NIMETUS                                          
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

06 Elamu- ja kommunaalmajandus 375 500 414 000 38 500 
Kommunaalmajanduse arendamine 4 000 4 000 0 
   sh majandamiskulud 4 000 4 000 0 
Veevarustus 0 1 000 1 000 
   sh majandamiskulud 0 1 000 1 000 
Tänavavalgustus 260 000 310 000 50 000 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 54 000 60 000 6 000 
   sh majandamiskulud 206 000 250 000 44 000 
Muu elamu- ja kommunaalmajanduse tegevus 111 500 99 000 -12 500 
   sh majandamiskulud 111 500 99 000 -12 500 

Kommunaalmajanduse arendamise eelarves kajastatakse valla rendiobjektide kulusid sarnaselt 
2025. aastaga 4 000 eurot. 

Veevarustuse tegevusalal kajastatakse veeanalüüside teostamise kulusid summas 1 000 eurot.  
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Tänavavalgustuse tegevusalal kajastatakse valla teede, tänavate ja muude avalike alade 
valgustuskulusid. Kulu on suurenenud 50 000 euro võrra seoses AS-ga Kuressaare Soojus sõlmitud 
tänavavalgustuse halduskulude lepingu muudatusega.  

Muu elamu- ja kommunaalmajanduse tegevuse eelarves kajastatakse hulkuvate loomade hoiukulud 
summas 75 000 eurot. Tegevusalal kajastatakse ka valla avaliku ruumi dekoreerimise kulud summas 
24 000 eurot, mida on suurendatud varasema aastaga võrreldes 2 500 euro võrra. Eelarvest on välja 
võetud 2025. aastal toimunud tänavakunstifestivali korralduskulud summas 15 000 eurot. 

Tervishoid 

KIRJE NIMETUS                                        
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

07 Tervishoid 40 000 152 588 112 588 
Avalikud tervishoiuteenused  0 52 588 52 588 
   sh majandamiskulud 0 52 588 52 588 
Muu tervishoid 40 000 100 000 60 000 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 40 000 100 000 60 000 

Avalike tervishoiuteenuste all kajastub alates 2026. aastast projekti „Vaimse tervise teenuse toetus“ 
kulud summas 52 588 eurot.  

Muu tervishoiu tegevusalale on kavandatud Saaremaa Vallavolikogu 21. detsembri 2023. a määruse 
nr 27 „Saaremaa valla eriarsti, perearsti ja hambaravi eriarsti toetuse maksmise kord“ alusel 
vahendid summas 100 000 eurot, mida on eelneva aastaga võrreldes suurendatud 60 000 eurot.  

Eelarve eelnõu teise lugemisega korrigeeritakse vaimse tervise edendamise teenuse kulusid 
summas 80 eurot, mis kaetakse toetusfondi eraldisest.  

Vaba aeg, kultuur, religioon 

KIRJE NIMETUS                                            EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 

MUUTUS  

08 Vaba aeg, kultuur, religioon 6 170 948 6 583 559 412 611 
Sporditegevus 1 706 246 1 886 387 180 141 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 226 200 273 900 47 700 
   sh tööjõukulud 902 695 1 043 635 140 940 
   sh majandamiskulud 577 351 568 852 -8 499 
Noorsootöö ja noortekeskused 813 159 909 392 96 233 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 233 171 295 193 62 022 
   sh tööjõukulud 446 279 473 893 27 614 
   sh majandamiskulud 133 709 140 306 6 597 
Vaba aja tegevused 344 855 317 135 -27 720 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 188 305 185 585 -2 720 
   sh majandamiskulud 156 550 131 550 -25 000 
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KIRJE NIMETUS                                            
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

Raamatukogud 1 209 719 1 289 317 79 598 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 10 000 10 000 0 
   sh tööjõukulud 790 354 862 911 72 557 
   sh majandamiskulud 409 365 416 406 7 041 
Rahvakultuur 1 822 882 1 889 475 66 593 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 0 500 500 
   sh tööjõukulud 1 065 501 1 135 619 70 118 
   sh majandamiskulud 757 381 753 356 -4 025 
Teatrid 247 254 264 353 17 099 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 247 254 264 353 17 099 
Muu vabaaeg, kultuur ja religioon 26 833 27 500 667 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 0 5 000 5 000 
   sh majandamiskulud 26 833 22 500 -4 333 

Sporditegevuse valdkondlikke tegevustoetusi on eelarvesse planeeritud 273 900 eurot, mida on 
varasema aastaga võrreldes suurendatud 47 700 euro võrra. Suurimad tegevustoetused on ette 
nähtud 2026. aastal mittetulundusühingule Saaremaa Ralli summas 80 000 eurot, 
Mittetulundusühingule Orissaare Sport summas 60 500 eurot ja Saaremaa Spordiliidule summas 
52 100 eurot. Tegevusalal kajastuvad ka hallatavate asutuste tegevuskulud.  

Noorsootöö ja noortekeskuste valdkondlikus eelarves kajastatakse antavate toetuste all riiklikku 
huvihariduse toetust summas 294 937 eurot. Noortevolikogu ürituste läbiviimiseks on arvestatud 
1 500 eurot. Tegevusalal kajastuvad ka hallatava asutuse Saaremaa Noorsootöö Keskuse 
tegevuskulud. Lisaks kajastatakse antud tegevusalal 2024. aastal rahastuse saanud projekti „Uus 
algus – noorte toetamine“ tegevuskulusid summas 115 951 eurot. 

Vaba aja tegevuste eelarvesse on kavandatud antavaid toetusi kokku 185 585 euro ulatuses, mis on 
2 720 euro võrra väiksem kui eelneval aastal. Toetused on kavandatud Sihtasutusele Eesti Kontsert 
Saaremaa ooperipäevade elluviimiseks summas 80 000 eurot ja antavad toetused kultuurivaldkonna 
mittetulundusühingutele summas 78 780 eurot. Preemiateks on planeeritud 6 938 eurot. Nende 
hulka kuuluvad vapilaev Admiral Cowani „Noore meremehe“ preemia, Eerik Haameri nimeline 
kunstiauhind, Hendrik Krummi preemia ja 2027. aasta Saaremaa tantsupeo ideekonkursi preemia. 
Eelarvesse on lisaks kavandatud remondifond summas 100 000 eurot. Majandamiskulude maht on 
vähenenud 25 000 euro võrra. Eelarvest on välja võetud 2025. aastal toimunud üldlaulu- ja tantsupeo 
kulud summas 40 000 eurot ning eelarvesse on lisatud 15 000 eurot 2026. aastal toimuva Saare 
maakonna laulupeo korralduskuludeks. 

Raamatukogu eelarves kajastatakse antavaid toetuseid summas 10 000 eurot ning hallatava asutuse 
Saare Maakonna Keskraamatukogu tegevuskulusid. 

Rahvakultuuri all kajastatakse hallatavate asutuste Saaremaa Kultuur ja Kuressaare Kultuurivara 
tegevuskulusid.  

Teatrite tegevusalal on kavandatud Sihtasutus Kuressaare Teater tegevustoetus 264 353 eurot. 
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Muu vabaaja, kultuuri ja religiooni tegevusalal kajastuvad vaba aja edendamisega seotud kulud, 
sealhulgas piirkondlike ürituste kulud. 

Eelarve eelnõu teise lugemise käigus vähendatakse riiklikku huvihariduse toetust 1 987 euro võrra 
seoses toetusfondi eraldisega ning suurendatakse raamatukogu tegevustoetust 7 738 euro võrra 
riigieelarve eraldise alusel. Valdkonna põhitegevuse kuludesse lisatakse likviidsetest vahenditest 
5 518 eurot hallatava asutuse Saaremaa Noorsootöö Keskuse lepingu kallinemise katteks ning 
17 099 eurot Sihtasutuse Kuressaare Teater tegevustoetuseks. 

Haridus 

KIRJE NIMETUS                                           
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

09 Haridus 34 364 188 37 135 279 2 771 091 
Alusharidus  9 640 780 10 072 735 431 955 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 499 833 0 -499 833 
   sh tööjõukulud 7 757 351 8 184 185 426 834 
   sh majandamiskulud 1 383 596 1 888 550 504 954 
Põhi- ja üldkeskharidus 17 926 912 19 689 493 1 762 581 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 67 000 66 000 -1 000 
   sh tööjõukulud 15 242 996 17 052 335 1 809 339 
   sh majandamiskulud 2 616 916 2 571 158 -45 758 
Üldkeskhariduse õpetajate tööjõukulud 582 977 786 928 203 951 
   sh tööjõukulud 582 977 786 928 203 951 
Noorte huviharidus ja huvitegevus 1 285 889 1 320 764 34 875 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 764 764 0 
   sh tööjõukulud 1 171 316 1 200 439 29 123 
   sh majandamiskulud 113 809 119 561 5 752 
Koolitransport 463 539 528 794 65 255 
   sh tööjõukulud 83 263 93 897 10 634 
   sh majandamiskulud 380 276 434 897 54 621 
Koolitoit 1 902 798 2 042 808 140 010 
   sh tööjõukulud 815 302 867 586 52 284 
   sh majandamiskulud 1 087 496 1 175 222 87 726 
Öömaja 88 338 87 653 -685 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 20 000 20 000 0 
   sh tööjõukulud 43 351 44 555 1 204 
   sh majandamiskulud 24 987 23 098 -1 889 
Muud hariduse abiteenused 1 448 834 1 568 569 119 735 
   sh tööjõukulud 1 368 387 1 482 012 113 625 
   sh majandamiskulud 80 447 86 557 6 110 
Muu haridus 1 024 121 1 037 535 13 414 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 57 582 7 600 -49 982 
   sh tööjõukulud 416 369 469 412 53 043 
   sh majandamiskulud 550 170 560 523 10 353 
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Koolide ja lasteaedade tööjõukulude eelarve koostamise aluseks on ühtlustatud koosseisu mudel, 
mis võtab arvesse asutuse suuruse ja ülesannete eripära, et tagada asutuste võrdne eelarvestus. 
Majandamiskulude eelarve koostamisel on jätkatud 2021. aastal kasutusele võetud majandusmudeli 
loogikat, kus asutuste majanduskulude eelarve koosneb kahest eraldi osast. Esimese osa 
moodustavad kulupõhiselt arvestatud hoonete ja kinnistutega seotud kulud: vee, kanalisatsiooni, 
elektri- ja soojusenergia kulud ning erinevate tehnosüsteemide hoolduslepingud. Teise osa 
haridusasutuste majandamiskuludest moodustab baas- ja pearaha alusel arvestatud summa, mille 
jaotuse üle otsustab asutuse juht. 

Alushariduse tegevusalal kajastatakse eralasteaedade ja -hoidude poolt pakutava lasteaiateenuse 
vahendid summas 435 804 eurot vastavalt Saaremaa Vallavolikogu 25. veebruari 2022. a määrusele 
nr 6 „Eralasteaia ja eralapsehoiu rahastamise tingimused ja kord“. Võrreldes 2025. aastaga on 
summat vähendatud 64 029 euro võrra seoses teenuse mahu vähenemisega. Tulenevalt avaliku 
sektori finantsarvestuse ja -aruandluse juhendi lisa üldeeskirja kontoplaani muudatustest 
kajastatakse vastavad kulud alates käesolevast aastast majandamiskulude all.  

Jätkuvalt kompenseeritakse valla poolt lasteaialapse toidupäeva maksumusest 0,80 eurot päevas, 
sh kolmele Saaremaa valla territooriumil tegutsevale eralasteaiale/hoiule. Selleks on eelarvesse 
planeeritud 161 880 eurot.  

Tegevusalal kajastatakse lisaks 11 munitsipaallasteaia tegevuskulusid ning 7 lasteaed-kooli lasteaia 
osa tööjõukulusid. 

Põhi- ja üldkeskhariduse eelarves on õpetajate ametikohtade arvestuses lähtutud ühtsest 
klassipõhisest arvestusest, millele lisandub õpilaspõhine komponent. Väikese õpilaste arvuga 
koolide puhul on jätkuvalt arvestatud õppetöö korraldamisega liitklassides. Tegevusalal 
kajastatakse 18 munitsipaalkooli tegevuskulusid. Majandamiskulude mahtu on vähendatud, kuna 
2025. aasta eelarves oli arvestatud Kuressaare Vanalinna Kooli käivitamisega seotud kuludega. 

Üldkeskhariduse õpetajate tööjõukulude eelarvesse on planeeritud gümnaasiumiõpetajate 
töötasud sarnaselt põhi- ja üldkeskhariduse õpetajate töötasude arvestusega. 

Noorte huvihariduse ja huvitegevuse tegevusalal kajastuvad kunsti- ja muusikakoolide 
tegevuskulud.  

Koolitranspordi tegevusalal kajastuvad bussijuhtide tööjõukulud, busside majandamiskulud ja 
tellitud transpordi kulud. Tulenevalt 2025. aastal läbi viidud hanke tulemustest suurenevad 
majandamiskulud seoses sisseostetava õpilastranspordi teenusega.  

Koolitoidu tööjõukulud on planeeritud sarnaselt alus- ja põhiharidusele ühtsetel põhimõtetel. 
Toiduainete kuludes on arvestatud riigieelarvelise toetusega 1 euro õpilase kohta koolipäevaks, 
Põllumajanduse Registrite ja Informatsiooni Ameti koolipiima ja -puuvilja toetusega ning asutuste 
poolt teenitava omatuluga. Vald jätkab koolilõuna toetamist väikestes koolides 0,5 euroga, suurtes 
koolides 0,15 euroga ning lasteaedades 0,8 euroga, selleks on eelarvesse planeeritud kokku 154 539 
eurot.  
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Öömaja eelarves kajastub peredele makstav majutustoetus summas 20 000 eurot tulenevalt 
Saaremaa Vallavolikogu 30. augusti 2018. a määrusest nr 39 „Õpilaste majutuskulude hüvitamise 
kord“. Lisaks kajastuvad tegevusalal Orissaare Gümnaasiumi hosteli tegevuskulud.  

Muude hariduse abiteenuste tegevusalal kajastatakse Saaremaa Toetava Hariduse Keskuse 
haridustugiteenuste osakonna tugispetsialistide tööjõukulud ja asutuse majandamiskulud.  

Muu hariduse eelarvesse on 2026. aastal planeeritud 3 600 eurot preemiateks ja stipendiumiteks 
ning 4 000 eurot antavateks toetusteks. Tegevusalal kajastatakse muuhulgas koolide ja lasteaedade 
tugiisikute tasud, valdkondlike info- ja kommunikatsioonitehnoloogia ühishangete lepingulised 
kulud ning haridusasutuste remondifond summas 325 203 eurot.  

Eelarve eelnõu teise lugemise käigus suurendatakse haridusvaldkonna toetusfondi eraldist 292 755 
euro võrra. Valdkonna põhitegevuse kuludesse lisatakse likviidsetest vahenditest 11 000 eurot 
haridusvõrgu uuringu läbiviimiseks ning 22 162 eurot seadusest tuleneva vetelpäästeteenuse 
tagamiseks avalikes ujulates. 

Sotsiaalne kaitse  

KIRJE NIMETUS                                            
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 MUUTUS  

10 Sotsiaalne kaitse 8 233 891 8 925 390 691 499 
Puudega inimese erihoolekandeteenus  85 835 101 755 15 920 
   sh tööjõukulud 85 835 101 755 15 920 
Muu puuetega inimeste sotsiaalne kaitse 228 064 197 027 -31 037 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 102 910 123 910 21 000 
   sh tööjõukulud 61 354 10 169 -51 185 
   sh majandamiskulud 63 800 62 948 -852 
Puudega inimese tugiisikuteenus  31 692 39 096 7 404 
   sh tööjõukulud 31 692 39 096 7 404 
Puudega inimese isikliku abistaja teenus  52 099 7 999 -44 100 
   sh tööjõukulud 52 099 7 999 -44 100 
Puudega inimese sotsiaaltransporditeenus 512 400 512 400 0 
   sh majandamiskulud 512 400 512 400 0 
Väljaspool kodu osutatav üldhooldusteenus  4 037 566 4 399 966 362 400 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 2 424 965 2 787 365 362 400 
   sh tööjõukulud 1 100 196 1 100 196 0 
   sh majandamiskulud 512 405 512 405 0 
Muu eakate sotsiaalne kaitse 420 165 532 478 112 313 
   sh tööjõukulud 243 735 313 968 70 233 
   sh majandamiskulud 176 430 218 510 42 080 
Eakate koduteenus 574 405 596 605 22 200 
   sh tööjõukulud 457 858 457 858 0 
   sh majandamiskulud 116 547 138 747 22 200 
Asendus- ja järelhooldus 757 723 1 028 190 270 467 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 38 900 38 900 0 
   sh tööjõukulud 616 123 801 552 185 429 



33   Saaremaa valla 2026. aasta  
eelarve  seletuskiri  

KIRJE NIMETUS                                            
EELARVE  

2025 
EELARVE    

2026 
MUUTUS  

   sh majandamiskulud 102 700 187 738 85 038 
Muu perekondade ja laste sotsiaalne kaitse 516 200 528 518 12 318 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 369 000 404 000 35 000 
   sh tööjõukulud 0 33 718 33 718 
   sh majandamiskulud 147 200 90 800 -56 400 
Turvakoduteenus  10 455 11 793 1 338 
   sh tööjõukulud 6 155 7 493 1 338 
   sh majandamiskulud 4 300 4 300 0 
Töötute sotsiaalne kaitse 5 000 5 000 0 
   sh majandamiskulud 5 000 5 000 0 
Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele 284 395 317 220 32 825 
   sh tööjõukulud 150 395 183 220 32 825 
   sh majandamiskulud 134 000 134 000 0 
Varjupaigateenus  74 058 90 181 16 123 
   sh tööjõukulud 74 058 90 181 16 123 
Riiklik toimetulekutoetus 518 048 487 013 -31 035 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 518 048 487 013 -31 035 
Muu sotsiaalsete riskirühmade kaitse 67 435 0 -67 435 
   sh tööjõukulud 67 435 0 -67 435 
Võlanõustamisteenus  25 047 29 500 4 453 
   sh tööjõukulud 25 047 29 500 4 453 
Muu sotsiaalne kaitse 33 304 40 649 7 345 
   sh antavad toetused tegevuskuludeks 3 000 13 000 10 000 
   sh majandamiskulud 30 304 27 649 -2 655 

Puudega inimeste erihoolekandeteenuse tegevusalal kajastatakse Kuressaare Hoolekande poolt 
korraldatavat igapäevaelu toetamise ja toetatud elamise teenust summas 101 755 eurot. 

Muu puuetega inimeste sotsiaalse kaitse tegevusalal on puuetega inimeste, sh puudega isiku 
hooldaja toetusteks planeeritud kokku 33 000 eurot, erijuhtudel makstav sotsiaalmaksuks 55 000 
eurot ja 40 000 eurot erivajadusega isikutele eluasemete kohandamiseks. Tegevusalal kajastuvad 
tegevustoetused Mittetulundusühingule Saaremaa Puuetega Inimeste Koda, Mittetulundusühingule 
Randvere Tööõppekeskus ja Saaremaa Liikumispuudega Inimeste Seltsile kogusummas 35 910 
eurot. Lisaks on eelarves projekti „Inimkeskse hoolekande- ja tervishoiusüsteemi 
koordinatsioonimudeli rakendamine Saare maakonnas“ kulud summas 12 797 eurot. Projekt algas 
2024. aasta märtsis ja kestab kuni 2026. aasta veebruarini.  

Puudega inimese tugiisikuteenust osutab Kuressaare Hoolekanne, pakkudes puudega isikule tuge ja 
juhendamist tugiisiku vahendusel. Eelarvesse on planeeritud tööjõukuludeks 39 096 eurot. 

Puudega inimese isikliku abistaja teenus on Kuressaare Hoolekande poolt puudega isiku abistamine 
igapäevastes tegevustes nagu liikumine ja söömine. Eelarves on selle teenuse tööjõukuludeks ette 
nähtud 7 999 eurot. 

Puudega inimese sotsiaaltransporditeenuse eelarves on teenuse osutamiseks kavandatud 512 400 
eurot. 
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Väljaspool kodu osutatava üldhooldusteenuse eelarvesse on kavandatud 2 787 200 eurot 
kohatasude hüvitamiseks. See on 362 400 eurot rohkem kui 2025. aastal, kasv tuleneb teenusel 
olevate isikute arvu suurenemisest. Tegevusalal kajastuvad ka hallatavate asutuste Kihelkonna ja 
Pärsama hooldekodude tegevuskulud.  

Muu eakate sotsiaalse kaitse eelarvesse on kavandatud 532 478 eurot. Tegevusalal kajastatakse 
hallatavate asutuste Kuressaare Hoolekande ja Mustjala Päevakeskus-Pansionaadi tööjõu- ja 
majandamiskulusid. Kuressaare Hoolekande eelarves kajastuvad ainult päevakeskuse teenuste 
pakkumisega ning asutuse juhtimisega seotud kulud. Lisaks on eelarves projekti „Iseseisevat 
toimetulekut toetavate ja kvaliteetsete sotsiaalteenuste ning hooldusvõimaluste tagamine“ kulud 
summas 77 181 eurot.  

Eakate koduteenused on Kuressaare Hoolekande poolt korraldatav teenus eaka toimetuleku 
tagamiseks kodustes tingimustes. Majandamiskulud suurenevad seoses 5 uue sõiduki soetamisega.  

Asendus- ja järelhoolduse tegevusala eelarves on planeeritud hallatava asutuse Saaremaa Toetava 
Hariduse Keskuses sotsiaalteenuste osakonna (edaspidi Kuressaare Perekodu) kulud. 
Tegevuskulude suurenemine tuleneb teenusel olevate laste arvu kasvust. Lisaks sisaldab eelarve 
projekti „Rehabilitatsiooniteenus“ kulusid summas 140 338 eurot ning alates 2026. aastast ka 
projekti „Laste vaimne tervis“ omaosalust summas 35 000 eurot. 

Muu perekondade ja laste sotsiaalse kaitse tegevusala eelarvesse on kavandatud järgmised 
toetused: sünnitoetus summas 100 000 eurot (400 eurot lapse kohta), hoolduspere toetus 10 000 
eurot, erakorraline toetus 10 000 eurot, matusetoetus 107 000 eurot ning sissetulekust sõltuv toetus 
142 000 eurot. Lisaks on planeeritud 76 800 eurot asenduskoduteenuse rahastamiseks ja 35 000 
eurot tegevustoetust Toidupangale. Eelarvesse on arvestatud ka projekti „Turvalisuse märgid“ kulud 
summas 43 718 eurot . 

Turvakoduteenuse eelarves kajastatakse muu perekondade ja laste sotsiaalse kaitse kulusid. 
Teenuse osutamiseks on Kuressaare Perekodu eelarvesse planeeritud 11 793 eurot. 

Töötute sotsiaalse kaitse eelarves on kavandatud riigieelarve vahendite toel 5 000 eurot iseseisvat 
toimetulekut soodustavate sotsiaalteenuste korraldamiseks. 

Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele tegevusalal kajastatakse sotsiaalmajade ja -
korterite kulud, millega pakutakse majutusteenust erinevatele riskirühmadele. Samuti on 
tegevusalal planeeritud sotsiaalmaja töötajate tööjõukulud. 

Varjupaigateenus on Kuressaare Hoolekande poolt korraldatav ajutise ööbimiskoha võimaluse 
tagamine täisealisele isikule, kes ei ole võimeline endale ööbimiskohta leidma. Eelarves on 
tööjõukuludeks 90 181 eurot. 

Riiklik toimetulekutoetus on eelarves kavandatud riigieelarve vahendite toel 487 013 eurot.  

Võlanõustamisteenus on Kuressaare Hoolekande poolt osutatav teenus. Eelarves on tööjõukulud 
summas 29 500 eurot. 

Muu sotsiaalse kaitse eelarves on kavandatud elektriautode kulud 10 000 eurot, sotsiaalosakonna 
koolitusteks ja supervisioonideks 15 149 eurot, sotsiaalvaldkonna töötjate tunnustusürituseks 2 500 
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eurot ja Kuressaare Haigla Sihtasutusele meditsiiniõdede õppe toetus 3 000 eurot ja 10 000 eurot 
valdkonna projektitoetusteks. 

Eelarve eelnõu teise lugemise käigus vähendatakse toetusfondi eraldist 31 270 euro võrra. 
Valdkonna põhitegevuse kuludesse lisatakse likviidsetest vahenditest 10 000 eurot 
projektitoetusteks ja 42 300 eurot asenduskodu teenuse mahu suurenemiseks. 
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INVESTEERIMISTEGEVUS  
Saaremaa valla 2026. aasta investeerimistegevuse tulud 

Põhivara müügitulu on 2026. aasta eelarvesse planeeritud 300 000 euro ulatuses, mis on samal 
tasemel 2025. aastaga. Tulu allikaks on peamiselt kinnisvara ja muu vara müük, mille haldamine ei 
ole vallale enam otstarbekas ega majanduslikult põhjendatud, 

Põhivara soetuseks saadavaks sihtfinantseerimiseks on eelarvesse planeeritud 1 495 144 eurot. See 
rahastus on mõeldud eelkõige valla investeerimisvajaduste katmiseks, võimaldades soetada uut ja 
parandada olemasolevat põhivara. Investeerimistoetusena on eelarvesse kavandatud: 

• Rahandusministeeriumi toetus summas 177 340 eurot hajaasustuse programmile; 
• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus summas 382 346 eurot Orissaare kultuurimaja 

siseruumide rekonstrueerimiseks meetmest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja 
taastuvenergia programm”; 

• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus summas 279 858 eurot Laimjala mõisahoone 
rekonstrueerimiseks projekti „Saaremaa valla väikekoolide võimestamine“ raames 
meetmest „Kättesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused“; 

• Kultuuriministeeriumi toetus summas 40 000 eurot Saaremaa Spordikoolile Kuressaare 
tervisepargi arendamiseks „Regionaalsete tervisespordikeskuste edasiarendamise toetuste 
taotlusvoorust“; 

• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus summas 215 600 eurot Kärla Põhikooli 
rekonstrueerimiseks meetmest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja taastuvenergia 
programm“; 

• Riigi Tugiteenuste Keskuse toetus summas 400 000 eurot Kuressaare Kopli tn 5 sotsiaalmaja 
lammutamine ja uue rajamiseks meetmest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja 
taastuvenergia programm“. 

Finantstuludena on 2026. aasta eelarvesse planeeritud 80 000 eurot, mis on arvestatud 
intressituluna valla arvelduskontodel ja hoiustel olevatelt vahenditelt. 

 

Joonis 5. Saaremaa valla 2026. aasta investeerimistegevus tulude jaotus 
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Saaremaa valla 2026. aasta investeerimistegevuse 
kulud  

KIRJE NIMETUS    SUMMA  
INVESTEERIMISTEGEVUSE KULUD    8 946 687 
Põhivara soetus  PVS 6 955 253 
Põhivara soetuseks antav sihtfinantseerimine ASF 490 680 
Osaluste soetus OS 325 000 
Finantskulud   1 175 754 

   
01 ÜLDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED   1 470 000 
Valla- ja linnavalitsus   300 000 
Kuressaare Tallinna tn 10 hoone rekonstrueerimine PVS 300 000 
Valitsussektori võla teenindamine   1 170 000 
Investeerimislaenude intressid   1 170 000 
04 MAJANDUS   980 000 
Maanteetransport    830 000 
Valla teede ja tänavate rekonstrueerimine PVS 794 000 
Valla teede ja tänavate rekonstrueerimine ASF  6 000 
Erateede korrastamise toetusmeede  ASF 30 000 
Üldmajanduslikud arendusprojektid   150 000 
Planeeringud ja projektid PVS 50 000 
Projektide omaosalused PVS 100 000 
05 KESKKONNAKAITSE   330 754 
Avalike alade puhastus    5 754 
Kohustistasu kapitalirendilt    5 754 
Heitveekäitlus   325 000 
AS Kuressaare Veevärk aktsiate omandamine OS 325 000 
06 ELAMU- JA KOMMUNAALMAJANDUS   374 680 
Veevarustus    374 680 
Hajaasustuse programm ASF 354 680 
Maapiirkondade perede elutingimuste parandamise toetusmeede ASF 20 000 
08 VABA AEG, KULTUUR, RELIGIOON   2 511 391 
Sporditegevus   235 000 
Kuressaare tervisepargi arendamine PVS 80 000 
Orissaare staadioni multifunktsionaalse väljaku rajamine PVS 155 000 
Puhkepargid ja -baasid   200 000 
Kuressaare kesklinna mänguväljaku rekonstrueerimine PVS 200 000 
Noorsootöö ja noortekeskused   249 860 
Kuressaare Smuuli tn Skateparki rekonstrueerimine PVS  249 860 
Rahvakultuur   1 746 531 
Orissaare kultuurimaja siseruumide rekonstrueerimine PVS 1 746 531 
Religiooni- ja muud ühiskonnateenused   80 000 
Saaremaa vanimate sakraalehitiste remondi toetamine ASF 80 000 
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KIRJE NIMETUS    SUMMA  
09 HARIDUS   2 429 862 
Alusharidus   820 000 
Valjala Lasteaia hoone laiendamine PVS 600 000 
Mänguväljakute rekonstrueerimine PVS 220 000 
Põhi- ja üldkeskharidus   1 519 862 
Laimjala mõisahoone rekonstrueerimine PVS 562 270 
Kärla Põhikooli hoone rekonstrueerimine PVS 308 000 
Kuressaare Nooruse Kooli hoone rekonstrueerimise projekteerimine PVS 300 000 
Kuressaare Hariduse Kooli Kingu tn hoone projekteerimine PVS 100 000 
Salme lasteaed-kooli hoone projekteerimine PVS 49 400 
Kihelkonna Kooli hoone projekteerimine PVS 30 192 
Kuressaare Täiskasvanute Gümnaasiumi hoone projekteerimine PVS 40 000 
Pihtla maja projekteerimine PVS 40 000 
Lümanda Põhikooli juurdeehituse projekteerimine PVS 40 000 
Pöide kool-lasteaed hoone projekteerimine PVS 50 000 
Koolitoit    90 000 
Orissaare Gümnaasiumi sööklahoone projekteerimine PVS 90 000 
10 SOTSIAALNE KAITSE    850 000 
Eluasemeteenused sotsiaalsetele riskirühmadele   850 000 
Kuressaare Kopli tn 5 sotsiaalmaja lammutamine ja uue rajamine PVS 850 000 
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ÜLDISED VALITSUSSEKTORI TEENUSED  

Saaremaa valla arengukavas aastateks 2025–2035 on investeeringuvajadusena välja toodud 
Saaremaa Vallavalitsuse kontorihoonete rekonstrueerimine. Kuressaares, aadressil Tallinna 10 
asuva vallavalitsuse kontorihoone rekonstrueerimiseks on eelarvesse kavandatud 300 000 eurot. 
Hoone jätkusuutlikkuse tagamiseks teostatakse vajalikud rekonstrueerimistööd, mis aitavad kaasa 
hoone energiatõhususe parandamisele. Tööde eeldatav kogumaksumus aastateks 2026–2027 on 
3 200 000 eurot. Projekti elluviimine toimub määruse „Moderniseerimisfondist kohaliku 
omavalitsuse hoonete energiatõhusaks muutmiseks antava toetuse kasutamise tingimused ja kord“ 
alusel eraldatud toetuse abil summas 1 328 474 eurot. 

VALITSUSSEKTORI VÕLA TEENINDAMINE 

Investeerimislaenude intresside tasumiseks on 2026. aasta eelarvesse kavandatud 1 170 000 eurot. 
Seda on 2025. aastaga võrreldes 195 000 eurot vähem. Investeerimislaenude intressid on arvestatud 
eelarves 6 kuu Euriboriga määras 2,15%, 2025. aasta eelarves oli arvestuse aluseks 3%.  

MAANTEETRANSPORT 

Valla teede ja tänavate remondiks ning rekonstrueerimiseks on 2026. aastaks kavandatud sarnaselt 
2025. aasta eelarvega 1,9 miljonit eurot. Sellest summast suunatakse investeeringuteks 800 000 
eurot. Teede rahastamise allikatena on planeeritud 1,2 miljonit eurot kohalike teede hoiuks mõeldud 
sihtotstarbelisest toetusfondist, 400 000 eurot maamaksu laekumisest ning 300 000 eurot valla 
likviidsetest vahenditest. 

Meetmeks „Toetuse andmise kord maapiirkondades asuvate juurdepääsuteede remonditööde 
teostamiseks“ on eelarvesse kavandatud 30 000 eurot.  

ÜLDMAJANDUSLIKUD ARENDUSPROJEKTID  

Ehitusalaste projektide ja planeeringute läbiviimiseks kavandatakse eelarvesse 50 000 eurot. 
Summat on võrreldes eelmise aastaga vähendatud poole võrra vastavalt põhitegevuse ja 
investeerimistegevuse kulude arvele võtmise reeglitele ning vähendatud summa kajastatakse alates 
käesolevast aastast majandamiskulude all. 2025. aastal kaeti sellest muu hulgas Kuressaare linna 
ülekäiguradade ja Orissaare staadioni projekteerimised.  

Investeeringu projektide omaosaluste katteks on planeeritud 100 000 eurot. Vahendeid saab 
kasutada projektivoorudes, kui valla omaosaluse määr on kuni 50%. Summat on vähendatud 50 000 
euro võrra vastavalt põhitegevuse ja investeerimistegevuse kulude arvele võtmise reeglitele ning 
vähendatud summa kajastatakse alates käesolevast aastast majandamiskulude all. 2025. aastal 
kaeti antud vahenditest muuhulgas Orissaare raamatukogus kaasaegsele iseteeninduslikule 
laenutus- ja turvasüsteemile ülemineku ja Salme jõesadama kai rekonstrueerimise projektide 
omaosalused.  

AVALIKE ALADE PUHASTUS 

Kohustistasudena kapitalirendilt kajastatakse hallatava asutuse Saaremaa Haldus masinapargi 
kapitalirendi kulu summas 5 754 eurot. 
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HEITVEEKÄITLUS 

Aktsiaseltsile Kuressaare Veevärk eraldatakse 2026. aastal 75 000 eurot läbi aktsiate omandamise 
heitveekäitlussüsteemide parendamiseks ja 250 000 eurot Sihtasutuse Keskkonnainvesteeringute 
Keskus poolt rahastatava projekti vallapoolse omaosalusena lahkvoolse sadeveesüsteemi 
rajamiseks Kuressaares.  

VEEVARUSTUS 

Hajaasustuse programmi eesmärgiks on tagada hajaasustusega maapiirkondades elavatele 
peredele head elutingimused ning seeläbi toetada rahvastiku püsimist nendes piirkondades. 
Vastavalt kokkuleppele jaotub toetus riigi ja valla vahel võrdselt. Aastaks 2026 on hajaasustuse 
programmi jaoks kavandatud 354 680 eurot, millest 177 340 eurot moodustab riiklik toetus ja sama 
suure osa vallapoolne kaasfinantseering.  

Meetmeks „Toetuse andmise kord maapiirkonnas elavate perede elutingimuste parandamiseks“ on 
eelarves kavandatud 20 000 eurot. 

SPORDITEGEVUS 

2023. aastal alustati projektiga „Regionaalsete tervisekeskuste edasiarendamise toetamine 2023–
2026“, mille eesmärk on Kuressaare Tervisepargi edasine arendamine ja atraktiivsuse tõstmine nii 
kohalike elanike kui ka külastajate jaoks. Projekti elluviimiseks on kuni aastani 2026 igal 
eelarveaastal kavandatud 80 000 euro suurune rahastus, millest 40 000 eurot moodustab riiklik 
toetus ning ülejäänu on omaosalus kohaliku omavalitsuse eelarvest. 

Orissaare staadioni multifunktsionaalse väljaku rajamiseks on kavandatud 155 000 eurot. Projekti 
raames rajatakse piiretega multifunktsionaalne väljak mõõtmetega 15,5×30 meetrit koos 
välisvalgustusega, 35 meetri pikkune neljarajaline tartaankattega jooksusirge ning jalgtee. Esialgselt 
planeeritud staadioni katete vahetus ei ole eraldatud vahendite ebapiisavuse tõttu teostatav ning 
vahendid suunatakse multifunktsionaalse väljaku rajamiseks. 

PUHKEPARGID JA -BAASID 

Kuressaare kesklinna mänguväljaku rekonstrueerimiseks on kavandatud 200 000 eurot. 
Rekonstrueerimise käigus paigaldatakse kaasaegsed ja ohutud mänguvahendid ning uuendatakse 
pinnakatted. Eesmärk on luua erinevas vanuses lastele turvaline, mitmekesine ja kaasav 
mängukeskkond, mis toetab aktiivset vaba aja veetmist ning peresõbralikku linnaruumi. 

NOORSOOTÖÖ JA NOORTEKESKUSED  

Kuressaare Smuuli tn Skateparki rekonstrueerimiseks on planeeritud 249 860 eurot. Kavandatav 
lahendus hõlmab puidust konstruktsioonil skateparki, mille sõidupinnad kaetakse spetsiaalse 
kattega, mis on mõeldud just rulaparkidele. Aluspinnaks on asfaltkate. Eesmärk on rajada turvaline 
ja kvaliteetne trikipark, mis oleks sobilik erinevas vanuses, tasemel ja kogemusega 
ekstreemspordiharrastajatele. 
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RAHVAKULTUUR  

Orissaare kultuurimaja siseruumide rekonstrueerimiseks oli nähtud ette rahalised vahendid 2024. 
aasta eelarves 200 000 eurot ja 2025. aasta eelarves 2 000 000 eurot. Eelarvesse on 2026. aastaks 
kavandatud 1 746 531 eurot. Objekti kogumaksumuseks aastatel 2024–2026 on kavandatud 
3 947 465 eurot, millest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja taastuvenergia programm” 
moderniseerimisfondi vahenditest eraldatakse perioodil 2025–2026 objektile toetusena 764 692 
eurot.  

RELIGIOONI- JA MUUD ÜHISKONNATEENUSED 

Vallas paiknevate vanimate sakraalehitiste remondi toetamiseks on planeeritud 80 000 eurot. Toetus 
on ette nähtud pühakodadele Muinsuskaitseameti toetusvoorude omaosaluse katteks. 

ALUSHARIDUS  

Valjala Lasteaia juurdeehituseks on eelarvesse kavandatud 600 000 eurot. Alates 2019. aasta sügisest 
on Valjala Lasteaia üks rühm paiknenud ruumipuuduse tõttu Valjala Põhikooli hoones. Aasta-aastalt 
on laste arv tõusnud nii lasteaias kui koolis ning tänaseks on ruumipuudus ka koolimajas. Sellest 
tulenevalt planeeritakse lasteaiale juurdeehitust, et paigutada sinna kooli ruumides paiknev lasteaia 
rühm. 

Mänguväljakute rekonstrueerimiseks on eelarvesse planeeritud 2026. aastal 220 000 eurot. Tööde 
käigus rekonstrueeritakse järk-järgult mänguväljakud Saaremaa eri piirkondades.  

PÕHI- JA ÜLDKESKHARIDUS 

Meetme „Kättesaadavad kvaliteetsed avalikud teenused“ raames rekonstrueeritakse Laimjala 
mõisahoone mitmeotstarbeliseks hooneks, kus lisaks raamatukogule ja teenuskeskusele hakkab 
paiknema lasteaed-algkool. Aastal 2026 on eelarvesse planeeritud 562 270 eurot. Objekti 
kogumaksumuseks aastatel 2025–2026 on kavandatud 3 290 811 eurot, millest toetus moodustab 
1 191 429 eurot. 

Kärla Põhikooli hoone rekonstrueerimiseks on kavandatud 308 000 eurot. Eesmärgiks on koolihoone 
energiatõhususe parandamine, kasvuhoonegaaside heite ja hoonesse tarnitud energia ning hoone 
ülalpidamiskulude vähendamine. Projekt viiakse ellu meetmest „Avaliku sektori hoonete 
energiatõhususe ja taastuvenergia programm“ eraldatud toetuse abil. Tööde eeldatav 
kogumaksumus aastateks 2026–2027 on 3 308 000 eurot, millest toetus moodustab 1 389 360 eurot.  

Kuressaare Nooruse Kooli rekonstrueerimiseks ettevalmistava põhiprojekti koostamiseks on 
eelarves kavandatud 300 000 eurot. Projekt on eelduseks hoone terviklahenduse loomiseks, et 
lahendada hoone kütte, vee, ventilatsiooni ja ruumilahenduse kitsaskohad ning viia vastavusse 
haridusasutustele kehtivate nõuetega. Projekteerimise eeldatav kogumaksumus aastateks 2026–
2027 on 1 400 000 eurot ning rekonstrueerimistööde elluviimise eelduseks on toetuse saamine 
meetmest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja taastuvenergia programm“. 

Kuressaare Hariduse Kooli Kingu tänava hoone projekteerimiseks on 2026. aasta eelarves 
planeeritud 100 000 eurot eesmärgiga kohandada hoone vastavaks tegeliku kasutusotstarbega. 
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Eelarve eelnõu teise lugemisega suurendatakse projekteerimise maksumust likviidsetest 
vahenditest 50 000 euro võrra, kuna tegelik vajadus on eelnevalt kavandatust suurem.  

2026. aasta eelarvesse on kavandatud mitmete haridusasutuste projekteerimistööd, mis on 
eeltingimuseks hoonete terviklike rekonstrueerimislahenduste väljatöötamisel ning võimaldavad 
projektivoorude avanemisel taotleda kaasrahastust välis- või riiklikest allikatest. 

Projekteerimistöödeks on 2026. aastal planeeritud järgmised summad: 
• Salme lasteaed-kooli hoone 49 400 eurot; 
• Kihelkonna Kooli hoone 30 192 eurot; 
• Kuressaare Täiskasvanute Gümnaasiumi hoone 40 000 eurot; 
• Pihtla maja 40 000 eurot; 
• Lümanda Põhikooli juurdeehitus 40 000 eurot; 
• Pöide kool-lasteaia hoone 50 000 eurot. 

KOOLITOIT  

Orissaare Gümnaasiumi sööklahoone projekteerimiseks on 2026. aasta eelarve eelnõu teiseks 
lugemiseks lisatud 90 000 eurot likviidsetest vahenditest. Tänane Orissaare Gümnaasiumi söökla on 
väike ja amortiseerunud, mistõttu on vajalik uus kaasaegne sööklahoone koos söögisaaliga.  

ELUASEMETEENUSED SOTSIAALSETELE RISKIRÜHMADELE  

Kuressaares, aadressil Kopli tänav 5 asuva sotsiaalmaja lammutamiseks ja uue rajamiseks on 
kavandatud 850 000 eurot. Projekti eesmärk on tagada kaasaegsed elutingimused ning parandada 
hoone energiatõhusust. Tööde eeldatav kogumaksumus aastateks 2026–2027 on 2 500 000 eurot, 
millest 1 142 400 eurot kaetakse meetmest „Avaliku sektori hoonete energiatõhususe ja 
taastuvenergia programm“ saadud toetusest. 
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FINANTSEERIMISTEGEVUS 
KIRJE NIMETUS                                           

EELARVE  
2025 

EELARVE    
2026 MUUTUS  

FINANTSEERIMISTEGEVUS KOKKU 978 787 1 040 756 61 969 
Kohustuste võtmine 5 140 000 5 480 000 340 000 
Kohustuste tasumine -4 161 213 -4 439 244 -278 031 

Tulenevalt KOFS-i § 10 lõikest 1 käsitletakse finantseerimistegevusena järgmiseid tegevusi: 
• laenude võtmine; 
• võlakirjade emiteerimine; 
• kapitalirendi- ja faktooringukohustuste võtmine; 
• kohustuste võtmine teenuste kontsessioonkokkulepete alusel; 
• võetud laenude tagasimaksmine; 
• kapitalirendi- ja faktooringukohustuste täitmine; 
• emiteeritud võlakirjade lunastamine; 
• tagasimaksed teenuste kontsessioonikokkulepete alusel. 

Finantseerimistegevuse all kajastub investeerimislaenu ja kapitalirendikohustuste võtmine ja nende 
põhiosa tagasimaksed. Võetud laenu- ja kapitalirendi kohustused on esitatud ülaltoodud tabelis. 

2026. aastal planeeritakse laenu võtta 5 480 000 eurot investeerimistegevuse kulude katmiseks. 
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Saaremaa valla 2026. aasta 
eelarve finantseerimistegevuse 
kulud 

Vald Laenud Lepingujärgne 
laenusumma 

  

2025 2026 2027… Kokku 

Kihelkonna AS LHV Pank, leping KL-1580317KI/15.03.2017 950 000 69 811 69 811 328 302 467 924 

Kuressaare AS LHV Pank, leping KL-120617 KU 3 500 000 358 696 358 696 179 348 896 740 

Laimjala Swedbank AS, leping 16-064720-JI 160 000 17 542 10 586 0 28 128 

  Swedbank AS, leping 16-130891-JI 140 000 15 055 15 699 0 30 754 

Leisi Swedbank AS, leping nr 17-105004-JI 400 000 43 636 43 636 29 090 116 362 

Lääne-Saare AS LHV Pank, leping KL-210617LA 7 840 000 495 785 495 785 2 726 816 3 718 386 

Mustjala Luminor Bank AS, leping 0932117063001 300 000 30 000 30 000 0 60 000 

Pihtla AS SEB Pank, leping 2017013692 350 000 36 842 36 842 18 421 92 105 

Pöide AS SEB Pank, leping 2017009657 400 000 39 416 39 416 13 138 91 970 

Saaremaa AS SEB Pank, leping 2019009313 3 500 000 354 757 369 317 987 265 1 711 339 

2019 AS SEB Pank, leping 2019018457 3 500 000 352 318 367 415 1 093 183 1 812 916 

2019 Swedbank AS, leping 19-1242220-JI 3 000 000 301 880 314 134 1 020 925 1 636 939 

2020 AS SEB Pank, leping 2020016384 2 000 000 196 634 203 958 894 535 1 295 127 

2022 Swedbank AS, leping 22-085384-JI 7 000 000 471 930 471 930 5 191 228 6 135 088 

2023 Swedbank AS, leping 23-081647-JI 3 500 000 350 000 350 000 2 420 833 3 120 833 

2024 Swedbank AS, leping 24-041394-JI 8 000 000 583 599 583 599 6 832 802 8 000 000 

2025 Swedbank AS, leping 25-072953-JI 5 140 000 0 514 000 4 626 000 5 140 000 

2026 Uus laen 5 480 000 0 0 5 480 000 5 480 000 

Salme AS SEB Pank, leping nr 2016014010 300 000 35 509 21 443 0 56 952 

Torgu Swedbank AS, leping 17-091393-JI-1 190 000 22 136 12 912 0 35 048 

Valjala Swedbank AS, leping16-096630-JI 271 957 30 788 25 656 0 56 444 

  Kokku laenud 55 921 957 * 3 806 334 4 334 835 31 841 886 39 983 055 

  Kapitalirendid           

Saaremaa SEB Liising AS, leping 21104129 Traktor Kubota M7152 106 560 21 838 9 197 0 31 035 

  SEB Liising, leping 21104436 Poomniiduk 62 018 12 667 7 478 0 20 145 

  Scania Finans AB, leping 5000011061 Kallur 304 320 51 103 52 920 40 922 144 945 

  SEB Liising AS, leping 01535981L Laadur  67 999 13 750 14 020 5 923 33 693 

  Traktor 100 658 19 472 20 794 33 869 74 135 

  Kokku kapitalirendid 641 555 118 830 104 409 80 714 303 953 

Kokku   56 563 512 3 925 164 4 439 244 31 922 600 40 287 008  *  ebatäpsuse parandus
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Eelarve seos Saaremaa valla 
arengukavaga 2025-2035 
Arengukava määratleb kohaliku omavalitsuse prioriteetsed tegevussuunad. 2026. aasta eelarve 
eelnõu koostamisel on aluseks 26.09.2024 vastu võetud arengukava, millega on tagatud eelarve 
kooskõla valla strateegiliste eesmärkide ja prioriteetidega. 

Strateegiline 
eesmärk Tegevus 2026. a tegevuskavas 

Summa 
eelarve 
eelnõus  

Selgitus 

1. Kaasaegne ja 
energiasäästlik 
taristu 

Laimjala mõisahoone valmimine 
kogukonnakeskusena  602 270 

Meetmest „Kättesaadavad 
kvaliteetsed avalikud teenused“, 
lõplik summa kinnitatakse I 
lisaeelarvega 

Haridusvaldkonna IKT-kesksele haldamisele 
ülemineku lõpuleviimine 75 000 

Meetmest „Kättesaadavad 
kvaliteetsed avalikud teenused“, 
lõplik summa kinnitatakse I 
lisaeelarvega 

AS Kuressaare Veevärk aktsiakapitali 
suurendamine  325 000   

Lasteaedade mänguväljakute keskse 
püsihoolduse tagamine 

420 000   

Kalmistute digitaliseerimise lõpuleviimine  10 000   

Kuressaare Tervisepargi kaasajastamine  80 000 

„Regionaalsete 
tervisespordikeskuste 
edasiarendamise toetuste 
taotlusvoorust“, lõplik summa 
kinnitatakse I lisaeelarvega 

Kopli 5 liginullenergia hoone valmimine 850 000 
Meetmest „Avaliku sektori 
hoonete energiatõhususe ja 
taastuvenergia programm“ 
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Strateegiline 
eesmärk 

Tegevus 2026. a tegevuskavas 
Summa 
eelarve 
eelnõus  

Selgitus 

2. Optimaalne ja 
võimetekohane 
teenuskorraldus 

Tugiisikute/abiõpetajate/õpetaja abide 
rahastuse suurendamine  6 160   

Stipendiumite väljaandmine uuetele 
haridusvaldkonna spetsialistidele   Kaamos Groupi stipendium 

Õpetajate jätkuv koolitamine (laste 
erivajadustega toime tulekuks lasteaedades) 

  

Taotlusvooru „Maakonna 
arengustrateegia elluviimise 
toetus 2024-2027“, summa 
kinnitatakse I lisaeelarvega 

Maalasteaedade atraktiivsuse tagamine    
Maalasteaedade kohatasu on 
madalam kui Kuressaares (18 vs 
53 eurot) 

Eesti keele õppe tagamine muu koduse keelega 
isikutele (muukeelsete laste lõiming) 374 041 

Ukraina õpilaste abiõpetajad 
Nooruse, Hariduse ja Kärla 
koolides 

Riskikäitumisega noortega tegelevate erinevate 
programmide ja projektide elluviimine. Projekti 
Uus Algus elluviimine NEET noorte toetamiseks  

115 951 Projekti „Uus algus - noorte 
toetamine“ raames 

Amortiseerunud sporditaristuobjektide 
eemaldamine. Projektirahastuste leidmine 
olemasolevate parendamiseks või uute 
loomiseks. Olemasoleva taristu säilitamiseks 
hooldus- ja remondisüsteemi loomine (valla ja 
kogukondade koostöös ning jagatud 
vastutusel)  

155 000 
Orissaare staadioni 
multifunktsionaalse väljaku 
rajamine 
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Strateegiline 
eesmärk 

Tegevus 2026. a tegevuskavas 
Summa 
eelarve 
eelnõus  

Selgitus 

3. Kaasavalt 
juhitud ja 

uuendusmeelne 
vald 

Kõigi hallatavate asutuste keskse dokumendi- 
ja personalihaldussüsteemi rakendamine  28 600 

Haridusvaldkonna keskne 
dokumendihaldus 

Esimesel võimalusel kogukonnamajade toetuse 
taastamine  60 000 Külaraha ja kogukonnamajade 

toetusmeetmed 

Juhtide arenguprogrammi ja hindamisprotsessi 
ning hariduse kvaliteedi hindamismudeliga 
jätkamine. Haridustöötajatele tsentraalsete 
koolituste korraldamine  

  

Taotlusvooru „Maakonna 
arengustrateegia elluviimise 
toetus 2024-2027“, summa 
kinnitatakse I lisaeelarvega 

Täiskasvanuhariduse võrgustikutöö 
korraldamine  8 000 Toetus Väärikate Ülikoolile ja KTG 

Rahvaülikoolile 

Skatepargi ehitus 249 860 
Kuressaare Smuuli tn Skateparki 
rekonstrueerimine 

Transporditoetuse suurendamine. 
Transpordivõimaluste paranemine seoses 
vajaduspõhise transpordi laienemisega üle 
Saaremaa (huviharidus) 

40 000 

Suurendatakse  huvihariduses ja 
huvitegevuses osalemise 
transpordikulude hüvitamist 
taotlejate arvu suurenemise 
tõttu.  

Saare.events keskse infoplatvormi 
turundamine  2 500 

Visit Saaremaa tegevused 
platvormi turundamiseks 

Arendustegevuste fookus uussisserändajate 
lõimimisel, hoolduskoordinatsioonil ning 
üleminekuteenustel koduses keskkonnas 
suurema abivajadusega klientidele  

12 797 

Projekti „Piirkondliku 
paindlikkusega inimesekeskne 
hoolekandemudel“ raames. 2026. 
aastal jätkuvad projektid 
„Kohanemise ja lõimumise 
toetamine kohalikul tasandil“ ja  
„Piirkondliku paindlikkusega 
inimesekeskne 
hoolekandemudel,  summa 
kinnitatakse I lisaeelarvega  

4. Saaremaa 
vald kui 
atraktiivne 
tööandja 

MATA (maakondade arengustrateegiate 
elluviimise toetusmeetme) projekti elluviimine 
(spetsialistide koolitamine ja kvalifikatsioonide 
tõstmine) haridusvaldkonna tugispetsialistid ja 
spordi treenerid 

8 000 

Taotlusvooru „Maakonna 
arengustrateegia elluviimise 
toetus 2024-2027“, summa 
kinnitatakse I lisaeelarvega 

Alustava õpetaja stipendiumi väljaandmine 
ning alustava spetsialisti mentorlusega 
jätkamine  

  Kaamos Groupi stipendium 
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