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Kuressaare        ... veebruar 2026 nr 

{regNumber} 

 

 

Saaremaa valla 2026. aasta eelarve 

Määrus kehtestatakse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse § 22 lõike 1 punktide 1 ja 8 ning 

kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse § 5 lõike 6 ning § 23 lõike 2 alusel. 

§ 1.  Saaremaa valla 2026. aasta eelarve 

Saaremaa valla 2026. aasta eelarve kogumaht on 82 111 256 eurot vastavalt määruse lisadele 1 ja 

2. 

§ 2. Kohustuste võtmine 

(1) Lubada Saaremaa Vallavalitsusel rahavoogude juhtimise eesmärgil võtta lühiajalist laenu kuni 

1 500 000 eurot. Lühiajaline laen peab olema tagasi makstud eelarveaasta lõpuks. 

(2) Lubada Saaremaa Vallavalitsusel võtta investeerimislaenu kuni 5 480 000 eurot. 

(3) Lubada Saaremaa Vallavalitsusel refinantseerida olemasolevaid võlakohustusi ning muuta 

võlakohustuste lepingutingimusi vallale soodsamaks. 

§ 3. Alaeelarvete kinnitamine 

Saaremaa Vallavalitsus kinnitab vastavalt Saaremaa valla finantsjuhtimise korrale alaeelarved. 

§ 4. Määruse jõustumine 

(1) Määrus jõustub kolmandal päeval pärast Riigi Teatajas avaldamist. 

(2) Määrust rakendatakse tagasiulatuvalt 1. jaanuarist 2026. a. 

 

(digitaalselt allkirjastatud) 

{signerName}  

{signerJobTitle} 

 

Lisa 1. Saaremaa valla 2026. aasta koondeelarve (eurodes) 

Lisa 2. Saaremaa valla 2026. aasta investeerimistegevuse kulud (eurodes) 
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SELETUSKIRI 

Saaremaa Vallavolikogu määruse „Saaremaa valla 2026. aasta eelarve“ eelnõu juurde 

1. Õigusakti vastuvõtmise vajalikkuse põhjendus 

Kohaliku omavalitsuse üksuse finantsjuhtimise seaduse (edaspidi KOFS) § 22 lõike 1 kohaselt 

koostab vallavalitsus eelarve eelnõu. Eelarve eelnõule lisatakse seletuskiri. 

2. Milliste õigusaktidega on küsimus reguleeritud 

Kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (edaspidi KOKS) § 22 lõike 1 punkti 1 kohaselt on 

eelarve vastuvõtmine ja muutmine volikogu ainupädevuses. KOKS § 22 lõike 1 punkti 8 kohaselt 

on volikogu ainupädevuses otsustada laenude ja kapitalirendikohustuste võtmine ning piirmäära 

kehtestamine rahavoogude juhtimiseks võetavale laenule. Eelarve eelnõu menetlemise kord on 

sätestatud KOFS-is, samuti Saaremaa Vallavolikogu 25. mai 2023. a määruses nr 12 „Saaremaa 

valla finantsjuhtimise kord“. 

3. Õigusakti sisu selgitus 

Eelarve hõlmab eelarveaasta põhitegevuse tulude, põhitegevuse kulude, investeerimistegevuse, 

finantseerimistegevuse ja likviidsete varade muutuse plaani koos täiendavate nõuete, volituste ja 

informatsiooniga, mis on aluseks kohaliku omavalitsuse üksuse vastava aasta tegevuste 

finantseerimisele. Täpsemad selgitused on toodud valla 2026. aasta eelarve eelnõu seletuskirjas 

(lisatud).  

Määrusega lubatakse Saaremaa Vallavalitsusel võtta lühiajalist laenu 1 500 000 eurot ning 

investeerimislaenu 5 480 000 eurot. See on vajalik määr valla finantsvõimekuse tagamiseks. 

Refinantseerimisele kuulub Lääne-Saare valla poolt 2017. aastal Danske Pangast võetud laen 

summas 7 034 318,87 eurot, mille lõppmakse tähtaeg on 21. juuni 2027. a ning mille 2027. aastal 

tasumisele kuuluv makse on 2 726 820 eurot. Laenu refinantseerimine on kavandatud 2026. aasta 

lõppu eesmärgiga vähendada valla 2027. aasta eelarveliste kohustuste mahtu. Otstarbekas on 

pikendada laenu tagasimakseperioodi kuni kümne aasta võrra. 

4. Milliseid valla (valdade) õigusakte on vaja kehtetuks tunnistada või muuta õigusakti 

vastuvõtmisel 

Määrusega õigusakte kehtetuks ei tunnistata ega muudeta ja sellest tulenevalt ei ole vaja ka teisi 

õigusakte kehtetuks tunnistada ega muuta. 

5. Õigusakti eelnõu kohta arvamuse andmine  

KOFS § 22 lõike 21 kohaselt peab vallas moodustatud osavaldade osavallakogudel olema võimalus 

avaldada eelarve eelnõu kohta arvamust.  

Saaremaa Vallavalitsus oma 7. oktoobri 2025. a istungil kiitis „Saaremaa valla 2026. aasta eelarve“ 

eelnõu heaks ning otsustas selle esitada kogukonnakogudele ja osavallakogudele (edaspidi kogud) 

arvamuse andmiseks. Eelnõu läbivaatamine ja arvamuse andmine kogude poolt toimus 8. 

oktoobrist kuni 22. oktoobrini 2025. a ning seda tutvustati kogude liikmetele 13. oktoobril 2025. 

a algusega kell 16.00 Kuressaares Lossi tn 1 hoone nõupidamise saalis ning veebirakenduse MS 

Teams vahendusel toimunud koosolekul. 
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Ainsana esitas Kärla kogukonnakogu järgmise arvamuse: 

Kärla kogukonnakogu toetab Kärla Põhikooli rekonstrueerimist. Juhul kui toetusmeetmest 

rekonstrueerimistöödeks vahendeid ei eraldata, tuleks tagada projekti elluviimine muude rahaliste 

allikate arvelt. Kärla Põhikool on üks suurimaid Saaremaa valla maakoole. Kärla Põhikool täidab 

Lääne-Saaremaa piirkonnas siirdekooli rolli, olles õpingute jätkamise kohaks paljudele 

Kihelkonna Kooli ja Mustjala Põhikooli õpilastele. 

Vallavalitsuse seisukoht: Saadud on rahastuse positiivne otsus. 2026. aastal on kavas välja 

kuulutada projekteerimise ja ehituse hange. Vastavalt hanketulemustele ja valla rahalisele 

võimekusele arvestatakse ettepanekuga 2026. aasta I lisaeelarves, 2027. aasta eelarves ja 

järgnevate perioodide eelarvestrateegiates. 

Vallavalitsus kiitis eelarve eelnõu heaks 23. detsembri 2025. a istungil ning esitas eelnõu volikogu 

istungi päevakorda. Eelnõu kahe lugemise vahel moodustati uued osavallakogud ja neil on 

võimalik esitada arvamusi hiljemalt eelnõu teisele lugemisele eelnevaks muudatusettepanekute 

esitamise tähtajaks 10. veebruariks 2026 kell 12.00. Arvamuse esitasid Lümanda, Orissaare, Leisi 

ja Kihelkonna osavallakogud. 

Lümanda osavallakogu esitas järgmised arvamused: 

1. Vaadata esimesel võimalusel üle piirkonna teede rahastamine ja muuta teede rahastamine 

kilomeetri põhiselt vajaduspõhiseks, moodustades läbi teede ühtse hindamise vallaülese 

pingerea. 

2. Teha Saaremaa valla 2026. aasta eelarvesse muudatusettepanek ja lisada sinna Lümanda 

Põhikooli tehnoloogiahoone ehitus. 

3. Võrdsustada Saaremaa valla piires siirdekoolide majandus- ja palgarahade eelarved. 

Vallavalitsuse seisukoht:  

1. Valitsus ei toeta käesoleva eelnõu raames teede rahastamise põhimõtete muutmist ega 

vallaülese pingerea loomist. Samas on Lümanda osavallakogu arvamus asjakohane. Tuleb 

arvestada, et ka võimaliku uue süsteemi puhul on määravaks rahaliste vahendite piiratus 

ning vajadus teha valikuid kogu valla huvidest lähtuvalt. Seetõttu peab valitsus oluliseks, 

et võimalikke muudatusi arutataks edaspidi laiapõhjaliselt ning ühistel ja kokkulepitud 

põhimõtetel. 

2. Valitsus ei toeta. 2026. aasta eelarve eelnõus on Lümanda kooli juurdeehituse 

projekteerimiseks 40 000. eurot. 2026. aastal ehitustöid teostada ei jõua. 

3. Valitsus sellisel kujul ei toeta. Koolide ja lasteaedade tööjõukulude eelarvestus põhineb 

ühtlustatud koosseisumudelil, mis arvestab asutuste suuruse ja eripäradega ning tagab 

võrdsed eelarvestamise alused. Majandamiskulude planeerimisel kasutatakse alates 2021. 

aastast rakendatavat majandusmudelit, mille kohaselt koosneb eelarve kahest osast: 

hoonete ja kinnistutega seotud kulupõhistest püsikuludest ning baas- ja pearaha alusel 

arvestatavast summast, mille kasutamise üle otsustab haridusasutuse juht. 

Majandamiskulude kõige suurem erinevus tuleneb hoonete tehnilistest lahendustest 

(näiteks küttesüsteem). 

  



4 
 

Orissaare osavallakogu esitas järgmise arvamuse: 

Osavallakogu ettepanek lisada muudatusettepanek 2026 aasta eelarvesse Orissaare Gümnaasiumi 

söökla projekteerimine osavallakogus osalevate Saaremaa vallavolikogu liikmete poolt. 

Vallavalitsuse seisukoht: Valitsus toetab. Orissaare Gümnaasiumi söökla hoone projekteerimine 

summas 90 000 eurot on lisatud valitsuse poolse muudatusettepanekuna eelarve eelnõu teisele 

lugemisele. 

Leisi osavallakogu esitas järgmise arvamuse: 

Palume leida võimalused Saaremaa valla arengukavas olevate Leisi investeeringuobjektide 

ehitamiseks. Palume investeeringut Melsase maja rekonstrueerimiseks. Noortekeskuse ruumi 

ehitamine on valla arengukava Leisi piirkonna objektide nimekirjas esikohal. 

Vallavalitsuse seisukoht: Valitsus ei toeta. Melsase maja on hoonestusõigusega antud MTÜ Leisi 

Kogukonnamaja kasutusse. Hoonestusõiguse lepingu kohaselt on hoonestajal õigus teha 

katastriüksusel paiknevatele hoonetele parendusi ja ümberehitusi ilma Saaremaa valla kui kinnistu 

omaniku nõusolekuta. Vallal ei teki lepingust tulenevalt kohustust nimetatud parenduste ja 

ümberehitustega seotud kulutusi hüvitada. 

Kihelkonna osavallakogu esitas järgmise arvamuse: 

Vaja on esimesel võimalusel teostada Kihelkonna rahvamaja fassaadi värvimistööd, kuna värv on 

juba väga kulunud. Vastasel juhul peab värvimise asemel mitmes kohas kahjustunud laudist välja 

vahetama ja tööd lähevad veelgi kulukamaks. 

Vallavalitsuse seisukoht: Valitsus ei toeta. Enne fassaadi värvimistööde teostamist on vajalik 

lahendada sadevee ärajuhtimise probleem parklas. Vallavalitsus tegeleb vastava lahenduse 

leidmisega. 

Tulenevalt üleriigilisest kohaliku omavalitsuse volikogude valimistulemuste väljakuulutamise 

viibimisest seoses valimiskaebustega ei olnud võimalik järgida KOFS § 22 lõiget 3, mille kohaselt 

esitab vallavalitsus eelarve eelnõu ja seletuskirja volikogule hiljemalt üks kuu enne eelseisva 

eelarveaasta algust. 

Eelnõu on kavandatud menetleda volikogus kahel lugemisel. 

Eelnõu esitaja: valitsus 

Eelnõu kuupäev: 10. veebruar 2026. a 

Eelnõu ja seletuskirja koostas: rahandusteenistuse eelarvetalitus 

Ettekandja: abivallavanem Laura Heinsaar 


