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Võhma külas Metsa-Simmu detailplaneeringu koostamise lõpetamine 
 
 
Saaremaa Vallavolikogu 29. august 2019. a otsusega nr 1-3/97 algatati Võhma külas Metsa-Simmu 
detailplaneering (edaspidi detailplaneering) ja jäeti algatamata keskkonnamõju strateegiline 
hindamine. Planeeringuala suurusega ca 6,5 ha asub Saaremaa vallas Võhma külas ja hõlmab 
Metsa-Simmu (katastritunnus 48301:006:0435, sihtotstarve 100% maatulundusmaa, pindala 65 
284 m2) katastriüksust. Planeeringuala on näidatud lisas oleval asendiplaanil. Detailplaneeringu 
eesmärgiks on kinnistu ehitusõiguse määramine ühe elektrituuliku rajamiseks (max võimsus 2 
MW, max absoluutkõrgus 110 m, so maapinna kõrgus+tuuliku kõrgus koos labadega); 
katastriüksuse sihtotstarbe muutmine; tehnovõrkude, juurdepääsu ja muu taristu planeerimine; 
keskkonnatingimuste seadmine planeeringuga kavandatu elluviimiseks; seadustest ja 
õigusaktidest tulenevate kitsenduste ja servituutide ulatuse määramine. 
 
Planeeringualal on Mustjala Vallavolikogu 29. aprilli 2011. a otsusega nr 14 kehtestatud Mustjala 
külade üldplaneering (edaspidi üldplaneering). Kehtiva üldplaneeringu kohaselt asub Metsa-
Simmu katastriüksus maatulundusalal. Ala piirneb ida suunast üldplaneeringujärgse reserveeritud 
tootmisalaga T3 (olemasolevad ja kavandatavad tootmisalad) ning maatulundusaladega. Kehtiva 
üldplaneeringu järgi on maatulundusala käsitletav kui senist kasutamisotstarvet säilitav ala (valdav 
maakasutus on maatulundusmaa). Detailplaneeringuga sooviti planeerida elektrituulikut, mille 
eesmärk oleks energia tootmine ja mis tähendab, et sooviti muuta ala senist maatulunduslikku maa 
kasutamisotstarvet tootmisalaks. Vastavalt üldplaneeringu seletuskirja peatükile 2.1.3 tohib 
tootmisaladele ehitada kehtestatud detailplaneeringu alusel. Seetõttu oli detailplaneeringu 
algatamine vajalik tulenevalt planeerimisseaduse (edaspidi PlanS) § 125 lõikest 2 ja 
üldplaneeringust ning detailplaneeringut on menetletud kui üldplaneeringut muutvat 
detailplaneeringut (maa juhtotstarbe suhtes). 
 
Detailplaneeringu lahenduse on kooskõlastanud Keskkonnaamet 19.02.2020 kirjaga 
nr 6-5/20/1650-2, Maanteeamet 06.02.2020 kirjaga nr 15-2/19/21201-4, Terviseamet 19.02.2020 
kirjaga nr 9.3-1/20/541-2, Kaitseministeerium 27.02.2020 kirjaga nr 12-1/20/366, Politsei- ja 
Piirivalveamet 27.02.2020 kirjaga nr 2.1-3/7463-1 ja Lennuamet 13.02.2020 kirjaga 
nr 4.6-8/20/327-2. Kooskõlastuste järgselt kehtestati Saaremaa vallas Saaremaa Vallavalitsuse 
16.03.2021 korraldusega nr 2-3/296 ajutine planeerimis- ja ehituskeeld, millega keelati 
tuulegeneraatorite ehitusõigust käsitlevate detailplaneeringute kehtestamine ning tuulegeneraatori 
püstitamiseks ehitusloa andmine. Adepte OÜ vaidlustas nimetatud korralduse mh Võhma küla 
Metsa-Simmu detailplaneeringu osas, mille Tallinna Halduskohus 08.10.2021 otsusega rahuldas.     
 
Detailplaneeringut ei menetletud koheselt peale kohtuotsuse jõustumist edasi, kuna huvitatud isik 
ei pöördunud valla poole planeeringumenetluse jätkamiseks. Täiendatud planeeringulahendus 
esitati vallale menetluse jätkamiseks 11.11.2024, kuid planeerija ei ole vallale esitanud 
vastuvõtmiseks korrektselt vormistatud planeeringulahendust koos linnustiku eksperthinnanguga. 
 
Vallavalitsus küsis 27.11.2024 kirjaga nr 5-2/6342-1 Regionaal- ja Põllumajandusministeeriumilt 
täiendavate kooskõlastajate ja kaasatavate määramist. Regionaal- ja Põllumajandusministeerium 
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tõi omapoolses 21.12.2024 vastuskirjas nr 14-3/5004-1 välja järgneva: „Kuna detailplaneeringu 
kooskõlastamisest möödub viis aastat, palume kooskõlastamist korrata Politsei- ja 
Piirivalveametiga, Kaitseministeeriumiga, Keskkonnaametiga, Terviseametiga ja 
Transpordiametiga.“ 
 
Võttes arvesse ligi 5 aasta möödumist viimaste kooskõlastuste saamistest, asjaolust, et muutunud 
on kooskõlastavad ametiasutused ning piirkonda on lisandunud piiranguid, siis esitati täiendatud 
detailplaneeringulahendus 27.11.2024 nr 5-2/6333-1 kooskõlastamiseks Keskkonnaametile, 
Politsei- ja Piirivalveametile, Kaitseministeeriumile, Transpordiametile ja Terviseametile.  
 
Keskkonnaamet on omapoolses 12.12.2024 kirjas nr 6-2/24/24205-2 välja toonud, et pärast 
detailplaneeringu kooskõlastamist leiti 2021. aastal uus merikotka (Haliaeetus albicilla, I 
kategooria linnuliik) pesa, mille kaitseks on looduskaitseseaduse § 50 lõike 2 punkti 2 alusel 
moodustatud Pahapilli merikotka püsielupaik. Merikotka pesa jääb kavandatud tuulikust umbes 1 
km kaugusele, kuid merikotka registrisse kantud elupaiga piir paikneb planeeringualast 
minimaalselt vaid 370 m kaugusel. Merikotka Eesti looduse infosüsteemi kantud elupaiga puhul 
on tegemist pesapuu ümbrusesse (kuni 500 m raadiuses pesapuust) jääva samailmelise 
pesitsemiseks sobiva metsa ning pesitsusaegse häirimistundliku alaga. Kõnealune merikotka 
elupaik on olnud järjepidevalt asustatud ja oli asustatud ka viimase vaatluse ajal 2023. aastal. 
Seega on olukord looduses planeeringu menetluse ajal muutunud. Menetluse kestel muutunud 
asjaolusid ja olustikku tuleb lõppotsuse tegemisel arvestada ning seda ka peale planeeringu 
kooskõlastamist Keskkonnaameti poolt.  
 
Keskkonnaameti toodud seisukoha kohaselt tuleb Metsa-Simmu detailplaneeringule koostada 
eksperthinnang, mis annab vastuse, kas ja kuidas on võimalik elektrituulik rajada nii, et see ei 
kahjusta Pahapilli merikotka elupaika ning välditakse merikotka hukkumist. Vaja on selgitada 
merikotkaste ruumikasutus koostöös kohalikke olusid tundva liigieksperdiga, kes hindab tuuliku 
rajamise võimalikkust ning annab hinnangu mõju olulisusele ja võimalikele leevendusmeetmetele. 
Reeglina ei tohiks suuri tuulikuid rajada merikotka pesadele lähemale kui 2 km, kuna merikotka 
hukkumisi tuulikutes esineb võrdlemisi sageli (mitmeid näiteid on ka Eestist). 
 
Detailplaneeringu algatamise juures olev Lisa 1 sõnastab: Kui detailplaneeringu edasise menetluse 
käigus selgub, et planeeringu-lahenduse väljatöötamiseks on vajalik teha täiendavaid uuringuid, 
analüüse, ekspertiise vms, siis tuleb need teha ning planeeringusse lisada. Võttes arvesse eelneva 
on huvitatud isikul kohustus teha uuringuid, mis on vajalikud detailplaneeringu elluviimise üle 
otsustamiseks. Detailplaneeringu koostajale on edastatud info Keskkonnaameti seisukohast ja 
uuringu vajadusest 23.12.2024. Kuna vallavalitsusele ei ole esitatud eksperthinnangut, mis 
analüüsiks tuuliku mõju linnustikule, siis ei saa vallavalitsus ega Keskkonnaamet analüüsida 
tuuliku püstitamise võimalikkust tulenevalt merikotka püsielupaiga lähedusest. Eeltoodust 
tulenevalt ei ole võimalik ka detailplaneeringu menetlusega jätkata. 
 
Vastavalt PlanS § 129 lõike 1 punktile 1 võib detailplaneeringu koostamise lõpetada, kui 
koostamise käigus ilmnevad asjaolud, mis välistavad planeeringu elluviimise tulevikus. Kuna 
detailplaneeringu menetluse käigus on planeeringuala lähedusse moodustatud merikotka 
püsielupaik ning reeglina ei tohiks suuri tuulikuid rajada merikotka pesadele lähemale kui 2 km 
ning vallavalitsusele on esitamata eksperthinnang tuuliku mõju kohta püsielupaigale, siis ei ole 
võimalik detailplaneeringu menetlusega jätkata ja detailplaneeringut kehtestada. Tulenevalt 
eeltoodust on vallavolikogu seisukohal, et detailplaneeringu koostamise menetlus tuleb lõpetada.  
 
Haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 43 lõige 2 sätestab, et kui taotletud haldusakt 
otsustatakse jätta andmata, antakse selle kohta vastav haldusakt. Huvitatud isik on halduslepingu 
allkirjastamisel kinnitanud, et tal ei teki õiguspärast ootust, hoolimata kantud kulutustest, et 
detailplaneering võetakse vastu või kehtestatakse. Käesoleva menetluse lõpetamine ei kitsenda 
kinnistu omaniku seniseid kinnistu kasutamistingimusi. Detailplaneeringu menetluse lõpetamine 
ei tähenda, et katastriüksuse omanik ei saaks edaspidi pöörduda kohaliku omavalitsuse poole 
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detailplaneeringu koostamise algatamise taotlusega, mille koostamise menetlus viiakse läbi 
kehtiva seaduse ja muude planeerimisalast tegevust puudutavate dokumentide alusel. Samas, nagu 
käsitletaval juhul, tuleb ka siis arvestada püsielupaigaga ja asjaoluga, et Keskkonnaamet on välja 
toonud eksperthinnangu koostamise vajaduse. Pärast planeeringumenetluse lõpetamist on 
katastriüksuse omanikul võimalik maaüksust jätkuvalt sihtotstarbeliselt kasutada, st 
maatulundusmaana.  
 
Tulenevalt HMS § 40 lõikest 1 saadeti käesoleva otsuse eelnõu (registreeritud Saaremaa 
19.11.2025 dokumendihaldussüsteemis nr 5-2/6447-1) huvitatud isikule tutvumiseks ja arvamuse 
andmiseks. Kirjas määratud tähtajaks huvitatud isik arvamust ei esitanud.  
 
Lähtudes eeltoodust ning võttes aluseks planeerimisseaduse § 129 lõike 1 punkti 1 ja 
haldusmenetluse seaduse § 43 lõike 2, Saaremaa Vallavolikogu 
 
o t s u s t a b:  
 
1. Lõpetada Võhma külas Metsa-Simmu detailplaneeringu koostamine.  
 
2. Otsus jõustub teatavakstegemisega.  
 
 
Otsust on võimalik vaidlustada 30 päeva jooksul teatavakstegemisest, esitades vaide Saaremaa 
Vallavolikogule haldusmenetluse seaduses sätestatud korras või kaebuse halduskohtule 
halduskohtumenetluse seadustikus sätestatud korras. 
 
 
(digitaalselt allkirjastatud) 
Kristjan Moora  
volikogu esimees 
 

 


